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Zusammenfasssung

Die Rahmenbedingung fur die Planung und Durchfiihrung von Mal3nahmen zum Schutze
der Bevilkerung gegen die Gefahren bel Grof3katastrophen und im Verteidi-gungsfall
haben sich mit dem Wandel der allgemeinen sicherheitspolitischen Lage, der Offnung
der Gesellschaft in einem vereinigten Europa, der technologisch bedingten
Veranderungen der Gesellschaft und der Zunahme des Terrorismus in den letzten Jahren
grundlegend verandert. Auch aufgrund der von Seiten des BMI angestrebten und z.T.
bereits umgesetzten Regelungen zur Neuorientierung im Zivilschutz sind in vielen
Bereichen grundlegend neue Schutzkonzepte erforderlich geworden. Dies gilt
insbesondere fur die angestrebten Verdnderungen der Aufgabenerledigung durch den
Bund und die Lander, die nach Meinung der Schutzkommission in Zukunft eineverstéarkte
K oordinationsaufgabe fur den Bund zur Folge hat.

Die Schutzkommission hat sich mit den moglichen Konsequenzen dieser Verénderungen
aus wissenschaftlicher Sicht auseinandergesetzt. Die Ergebnisse dieser Uberlegungen
werden in diesem Gefahrenbericht zusammengefaldt. Der Gefahren-bericht enthélt eine
Analyse der unterschiedlichen Kernbereiche des Zivilschutzes, in denen nach wie vor
Gefahren bestehen. Es handelt sich hierbei im einzelnen um die Gefahren durch die

Freisetzung von Chemikalien und von chemischen Kampfstoffen

Erreger Ubertragbarer Krankheiten und biologische Kampfmittel

Freisetzung von Radioaktivitét einschliefdich des Einsatzes von K ernwaffen
spontane Frei setzung mechanischer Energie einschliefdlich Waffenwirkungen
Wirkung starker elektromagnetischer Felder.

Uberregionale Auswirkungen von Naturgewalten.

Der Bericht gibt eine grofRe Zahl detaillierter Empfehlungen fir Durchfihrung
vertiefender Untersuchungen sowie fir konkrete V orkehrungen und Mal3nahmen, die aus
Sicht der Schutzkommission dringend erforderlich sind, um den Schutz der Bevdlkerung
in den hier einschlagigen Gefahrenlagen auch unter den neuen Randbedigungen sicher
stellen zu kénnen. Er stellt den gegenwartigen Stand der Uberlegungen der Kommission
dar und soll regelméidig fortgeschrieben werden.

Im Bereich Selbstschutz und Selbsthilfe wird eine rationale Gefahrenanalyse und eine
Bestandsaufnahme der Gefahrdungs- und Schutzpotentiale in der Bundesrepublik fir
erforderlich gehalten, die von der privaten bis zur gemeinwohlorientierten Daseins-
vorsorge alle Moglichkeiten der Schutzvorkehr aufzeigt. Es wird die Entwicklung eines
Schutzdatenatlasses und die Anwendung von gangigen Methoden der modernen
Kommunikation fur die Unterrichtung der Bevdlkerung empfohlen.

Im Bereich der Gefahrenerfassung liegen die Schwerpunkte in der Einfihrung und
Welterentwicklung der Mef3technik fiir die Erfassung von chemischen Kampfstoffen und
gefahrlichen Industriechemikalien. Es wird auf3erdem empfohlen, eine System-studie
durchzufiihren fir die Aufstellung von schnell einsetzbaren Spezialtrupps mit optimaler
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anaytischer Ausstattung und Qualifikation, einer Task-Force dhnlich der GSG 9, dieim
Notfall per Hubschrauber schnell zum Einsatzort gelangen kénnen.

Im Bereich der Warnung geht es vorrangig darum, die nach dem Wegfall der
flachendeckenden Sirenenwarnung entstandene ,Warnlticke® schnellstmdglich zu
schlief3en. Dies bedarf neben der Erarbeitung eines tragfahigen technischen Konzepts
und der Schaffung geeigneter aternativer Warnmittel den Aufbau entsprechender, fir die
Zwecke des Zivilschutzes geeigneter organisatorischer Strukturen, die auch bel der
Warnung in grenziiberschreitenden Schadenslagen effektiv arbeiten konnen.

Nach wie vor bilden die Wohnung und offentliche Gebaude eine wichtige Saule flr den
Schutz der Bevdlkerung im Schadensfall, da die Empfehlung ,,Verbleilben im Haus und
Fenster und Turen verschlossen halten* oft die kurzfristig einzige Option zur
Gefahrenabwehr darstellt. Der Schutz durch bauliche Mal3nahmen stellt aus diesen
Griinden nach wie vor eine wichtige Thematik dar. Bei den zukiinftigen Uberlegungen in
diessm Bereich missen zum enen das durch die Industriee und die
Technologieentwicklung gestiegene Gefdhrdungspotential  vorhandener  Gebaude
berticksichtigt werden, zum anderen die zunehmende Auszehrung des Schutzwertes von
Gebauden, die z.B. durch die Verwendung neuer Werkstoffe oder den Verzicht von
Kellerraumen verursacht wird.

Die auch bisher schon bestehenden begrindeten Zweifel an der Effektivitdt der
Grundstruktur der medizinischen Hilfe im Katastrophenschutz und Schutz der Bevol-
kerung im V-Fal fihren zu der Forderung, ein an die Rettungsdienste angelehntes
organisatorisches, fachlich zuverléssiges, im Bedarfsfall schnell verfligbares System
arztlicher und sanitétsdienstlicher Elemente zu schaffen. Die Diagnostik und Therapie
akuter und chronischer Gesundheitsschadigungen, durch die Einwirkung gefahrlicher
Stoffe, z.B. radioaktiver Stoffe, hoch virulenter Krankheitserreger und chemischer
Agenzien, ist durch gezielte Untersuchung und Forschung zu verbessern. Die Ergebnisse
sind in die &@rztliche Fortbildung einzubringen.

Die bisherigen Notfalldepots sollten im Interesse katastrophenmedizinischer
Leistungsfahigkeit erhalten und mit Arznei- und Verbandmitteln beftillt werden, die von
der bedarfsorientiert produzierenden Industrie bel Katastrophen und im Verteidigungsfall
kurzfristig nicht verfigbar gemacht werden kénnen, z.B. bestimmte Antidote, Sera,
Analgetika. Dies bedarf einer detaillierten Untersuchung.

Die Kenntnisse der Arzte, des Rettungsdienstpersonals und der Helfer der
Hilfsorganisationen Uber ihre Aufgaben im Katastrophenschutz und im Verteidi -gungsfall
sind unzureichend oder gehen infolge Fehlens an praktischer Ubung bald wieder verloren.
Es qilt, dieser dem Bedirfnis potentieller Katastrophenopfer nicht gentigenden
Qualifikation durch praxisnahe Aus- und Fortbildung entgegenzuwirken. Dies erfordert,
die Arzte und ebenso di e Medizinstudenten nachhaltig zu informieren und zu praktischen
Ubungen heranzuziehen, insbesondere Notarzte auf ihre Leistungsaufgabe am
Schadensort vorzubereiten, sowie freiwilligen Hilfskraften mehr Moglichkeiten zur
Teilnahme an rettungsdienstlichen Ei nsétzen zu er6ffnen.
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Im Hinblick auf die Sicherstellung der Versorgung der Bevolkerung mit Nahrungsmitteln
und Trinkwasser wird vordringlich empfohlen, eine Studie zur Optimierung des
personellen, materiellen und finanziellen Aufwands sowie zur Organisation der
erforderliche Malinahmen aller staatlichen Stellen durchzufiihren. Aufgrund der
drastischen Reduzierung der EU-Interventionsbestande ist die Erhdhung der Mengen der
in nationaler Zustandigkeit eingelagerten Nahrungsmittel zur Versorgung der
Bevdlkerung in Ballungsgebieten erforderlich.

In einer Zeit, in der sich die Schwerpunkte der staatlichen Vorsorge zum Schutze der
Bevolkerung gegen Gefahren bei Grof3katastrophen und im Verteidigungsfall immer
mehr in den planerischen Bereich verlagern sollen, ist die aktive wissenschaftliche
Beratung des BMI in alen im Rahmen dieses Berichtes aufgezeigten Fragen mehr denn
je gefordert. Die Schutzkommission ist hierzu auch in Zukunft bereit. Sie mul3 allerdings
darauf hinweisen, dal3 ein Groldell der hier einschldgigen Themen nicht zu den an
Universitdten und enschldggigen Forschungseinrichtungen ohnehin  bearbeiteten
Fragestellungen zahlt, so dal? man bei Bedarf das notwendige Wissen staatlicherseits
einfach abrufen konnte. Um die erforderliche Beratung auch in Zukunft sicherstellen zu
konnen, mul? vielmehr der noch in der Kommission vorhandene Sachverstand durch eine
aktive Forschungs- und Férderpolitik des BMI erhalten werden. Eine Grundlage fur die
Erstellung enes entsprechenden Forschungskonzepts konnten die vielfétigen
Empfehlungen dieses Berichts darstellen.

Die Kommission ist bereit, den BMI bei der Erarbeitung eines entsprechenden
Forschungskonzepts und bei der Umsetzung der in diesem Bericht aufgezeigten
konkreten Notwendigkeiten zur Verbesserung der gegenwaértigen Situation zu unter-
stitzen und wissenschaftlich zu beraten. Eine existentielle Voraussetzung hierfir ist
jedoch der politische Wille zur Durchsetzung der aufgezeigten Notwendigkeiten fir eine
tragfahige Neuregelung der Mal3nahmen des Zivilschutzes.
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[ Einleitung

Es steht aul3er Frage, dal3 sich mit dem Zusammenbruch der Ost-West Konfrontation die
Rahmenbedingungen fir die Gesamtverteidigung und damit auch fir den Zivilschutz in
den letzten Jahren grundsétzlich gedndert haben. Insbesondere besteht nicht mehr die
Gefahr einer grol3 angelegten Aggression, auf deren Abwehr die bisherigen
Vorkehrungen der Gesamtverteidigung ausgelegt waren. Dies bedeutet, dal3 die
bisherigen Vorkehrungen fur die Gesamtverteidigung reduziert werden konnen. Im
Bereich des Zivilschutzes erfolgt eine entsprechende Neuorientierung durch das
Zivilschutzneuordnungsgesetz. Die dort vorgesehenen Regelungen sehen insbesondere
vor, diefir den Zivilschutz bisher vorgehaltenen Sonderstrukturen wie

die staatliche Forderung des Schutzraumbaus

den Bau und die Vorhaltung von Hilfskrankenhausern

die dauerhafte Bevorratung umfangreicher Arzneimittel sowie von Gerden und
Ausstattungsgegenstanden in Sanitdtslagern

den Bundesverband fir den Selbstschutz

aufzugeben, die vorhandenen Strukturen zu vereinfachen und die Aufwendungen fir den
Zivilschutz insbesondere in den Bereichen ,erwelterter Katastrophenschutz® und
»Warndienst” zu reduzieren. Wesentliche Aufgaben sollen in Zukunft, aufbauend auf den
bel den Landern fur die Zwecke der Gefahrenabwehr in Friedenszeiten ohnehin
vorzuhaltenden Einrichtungen und Organisationen von diesen mit Gbernommen werden.

Daf3 in Ubergangszeiten wie den hier geschilderten und insbesondere in Zeiten immer
knapper werdender Mittel die Gefahr besteht, dal3 bel einer solchen Neuorientierung
auch unverzichtbare Positionen geschwacht oder gar aufgegeben werden, ohne dal3
hierfir geeignete Alternativen geschaffen werden, ist bekannt. Erinnert werden soll hier
nur an die ,Warnlticke®, die nach der Aufgabe des bundesweiten Sirenennetzes in den
letzten Jahren entstanden ist.

Vor dem Hintergrund dieser Situation md6chte der vorliegende Bericht keine
Bedrohungsanayse im herkdmmlichen Sinne darstellen. Er versucht vielmehr, basierend
auf dem in de Schutzkommission Uber Jahrzehnte hinweg vorgehaltenen
wissenschaftlichen Sachverstand in Fragen des Zivil- und Katastrophenschutzes,
Hinweise auf die nach wie vor und auch in Zukunft existierenden Gefahren zu geben und
Wege aufzuzeigen, wie mit diesen Gefahren umgegangen werden sollte. Der Bericht
stellt die Sicht der Kommission auf die gegenwértige Lage im Zivilschutz dar. Er soll
nach dem gemeinsamen Verstandnis der Kommission und des BMI zu geeigneter Zeit
fortgeschrieben werden und ist von daher offen fir Weiterungen und Modifikationen,
fals diese von der Sache her angezeigt sein sollten. Aufgrund der Offnung der
Gesdllschaft in einem vereinigten Europa und der damit verbundenen Notwendigkeit der
gemeinsamen Bewdltigung von existenzbedrohenden Situationen ist es zwingend
geboten, Fragen dieser Art auch Uber die Grenzen hinweg zu diskutieren. Auf der anderen
Seite muissen vergleichbare Uberlegungen, wie sie in unseren Nachbarlandern oder von
internationalen Organisationen angestellt werden, national berticksichtigt und umgesetzt
werden.
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Bel der Aufarbeitung der im folgenden im Detall beschriebenen Fragestellungen muf3
damit gerechnet werden, dal3 die angestrebte Dezentralisierung der Verantwortung und
der Aufgabenerfillung im Zivilschutz die bisher existierenden schwierigen Bedingungen
nicht unbedingt erleichtern wird. Dies gilt in alen Falen, in denen Landergrenzen
Uberschreitende Fragestellungen betroffen sind, wie dies bel grold&umigen
Schadenslagen fast immer der Fall ist. Hier wird die Koordination des Bundes und der
Lander in Zukunft verstarkt gefordert sein.

Der vorliegende Bericht konzentriert sich in seinen Kernaussagen auf die Bereiche, in
denen die Belange der Zivilbevolkerung und des Zivilschutzes stark betroffen sind.
Randbereiche wie z.B. die Frage von militarischen Altlasten wurden zum gegen-wartigen
Zeitpunkt nicht in den Bericht aufgenommen. Nach Einschétzung der Kommission
stellen diese - wieim Falle der in der Ostsee versenkten Chemischen Kampfstoffe- eher
ein spezifisches Berufsrisiko der Fischer dar as ein Zivilschutz-problem, oder - wieim
Fall von Altlasten aus ehemaligen Munitionsanstalten der Streitkréfte - eher ein Umwelt-
und Sicherheitsproblem.

Eine wissenschaftliche Kommission wie die Schutzkommission muf3 die gegenwartigen
Bestrebungen der Verlagerung der Schwerpunkte des Zivilschutzes auf die Lander
natrlich auch unter dem Gesichtspunkt der Kontinuitdt der Vorhaltung entsprechenden
Sachverstands bewerten. Tatsache ist ja, dal3 die hier in Frage stehenden Themen zu
keiner Zeit das wohlwollende Interesse der Politik und der Offentlichkeit besalken und
da? se kaum zu den Themen gehdren, die an Universitien und
Grofl¥forschungseinrichtungen zur den ohnehin bearbeiteten Fragestellungen zdhlen. Die
Kommission sieht deshalb grof3e Probleme, entsprechenden wissenschaftlichen
Sachverstand in der Bundesrepublik vorzuhalten, wenn nicht von Seiten des BMI auch in
Zukunft die Bearbeitung solcher Fragestellungen aktiv weiter betrieben und finanziell
unterstitzt wird. Der vorliegende Bericht soll die politisch Verantwortlichen auf de
vorhandenen Kenntnislicken aufmerksam machen und den konkreten Forschungs- und
Entwicklungsbedarf aufzeigen.

Diein Kapitel 11 und 11 des Berichts gemachten Ausfiihrungen betreffen naturgemal’ eine

sehr heterogene Materie. Es war deshab unvermeidlich, dal3 die Behandlung der
unterschiedlichen Bereiche mit unterschiedlicher Breite und Darstellungstiefe erfolgte.
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[I. Art der Gefahren

Das Grundgesetz unterscheidet hinsichtlich drohender Gefahren, die esim Interesse der
L ebensgrundlagen der Bevolkerung abzuwehren gilt, zwischen

Seuchen

Naturkatastrophen

besonders schweren Unglticksféllen und
dem Verteidigungsfall.

Der Begriff ,,besonders schwere Ungliicksfalle* schliefdt nach heutigem Sprachgebrauch
technische Katastrophen mit ein. Gefahren kdnnen durch sol che technische Katastrophen
auf Verkehrswegen und in der Industrie, durch von auf3en hereingetragene offene und
subversive Angriffe bzw. Feindseligkeiten und durch innerstaatliche Gewaltakte
auftreten. Bel der Bewertung der Gefahren ist zu berlcksichtigen, daf3 unsere
Gesdllschaft in zunehmendem Mal3e von technischen Einrichtungen abhangt, die
aufgrund ihrer hohen Vernetztheit in sich ein hohes Potential der Stéranfaligkeit und der
Verwundbarkeit besitzen, das friher in dieser Form nicht vorhanden war.

L ebensbedrohende Gefahrdungen fur den Menschen resultieren im wesentlichen aus drei
Quedllen:

Natur und Umwelt (6kologischer A spekt)
Wirtschaft und Technik (6konomischer Aspekt)
Krieg und Terrorismus (politischer Aspekt)

Okologischer Aspekt

Naturgewalten werden zunehmend a's beherrschbares Risiko angesehen. Dennoch
bleiben Durre-, Eis- und Flutkatastrophen, Berg- und Erdrutsche, Dammbrtiche,
Wirbelstirme, Erdbeben und Eruptionen eine regel maliig wiederkehrende Bedrohung,
die bei Uberschreitung eines gewissen Schadensmalies nicht mehr beherrschbar ist.

Okonomischer Aspekt

Wirtschaftliches Handeln des Menschen ist immer mit Gefahrdungen versehen gewesen.
Seien es die Risiken von Jagd- und Fischfang in primitiven Wirtschaftsformen bis hin zu
den Unféllen einer modernen arbeitsteiligen Produktionstechnik, Verkehrs- und
Hauswirtschaft. Die Gefahrdungsentwicklungen in diesem Bereich haben zu einer
ausgekltgelten Sicherheitstechnik gefihrt.

Berufsgenossenschaftliche, gewerbeaufsichtliche und baupolizeiliche Anstrengungen
haben beachtliche Resultate aufzuweisen. Die Entwicklung in Verkehr, Wirtschaft und
Technik zeichnet sich aber in starkem Mal3e dadurch aus, dal3 Produktions- und
Transporttechniken immer mehr in Richtung auf , hoch komplexe“ und ,,eng gekoppelte

Erster Gefahrenbericht1996.DOC 13.09.2005



Systeme® hinauslaufen, bei denen bereits ,trividle Synergien“ ausreichen, um
grofl3flachige Gefahrdungen oder gar Katastrophen auszul 6sen.

Die hierbel auftretende Bedrohung der Bevolkerung ist besonders augenfdlig.
Potentielle Opfer dieser Bedrohung sind nicht mehr nur die Bedienungsmannschaften,
sondern zunehmend mehr auch Systembenutzer, Anwohner und unbeteiligte Blrger.

Will man den Angsten vor dieser Gefahrdung, die eine politische Realitét darstellen
(kdnnen), entsprechen, bieten sich zweierlei Strategien an.

der bewuf3te Verzicht auf die Anwendung und Nutzung dieser Technol ogien oder

die Entwicklung von berzeugenden Sicherheitsstandards besonders fir die
Zivilbevolkerung, die von den Auswirkungen dieser Grof¥isiken betroffen sein
konnen.

In Anbetracht der gegebenen Entwicklung ist deshalb ein Gesamtkonzept fir den Schutz
der Bevdlkerung dringender denn je erforderlich, will man die soziale Akzeptanz der
mehrheitlich gewiinschten Vorziige einer arbeitsteiligen Industrie-gesellschaft auf Dauer
sichern. In der Tat entsprechen die gegebenen Sicherheits-standards vielfach in keiner
Welse den befiirchteten Gefahrdungen.

Politischer Aspekt

Die Geféhrdungen sind durch die Weiterentwicklung der Waffen- und Wehrtechnik und
der Sabotage- und Terrorismusaktivitédten kaum kakulierbar und in ihrer lebensbe-
drohenden Durchschlagskraft gewachsen. Auch Friedens- und Abriistungsbe-miihungen
lassen keine gefahrfreien Lebensverhaltnisse mit Sicherheit und auf Dauer erwarten.

Die Eigendynamik des Willensbildungsprozesses bei Fragen des Zivil- und
Katastrophenschutzes wird politisches Handeln zunehmend erschweren, darf aber nicht
dazu fuhren, daf3 Nichtstun und Belassen des Status Quo als verantwortbare politische
Alternative akzeptiert werden kann.

Im folgenden werden aus dem breiten Spektrum moglicher Gefahren digjenigen
herausgegriffen, deren Bewdltigung weiterer Anstrengungen bedarf.

1.1 Gefahren durch die Freisetzung von Chemikalien und von chemischen
Kampfstoffen

11.1.1 Gefahren allgemein durch Chemikalien

Chemikalien werden zur Gefahr, wenn sie freigesetzt werden und aufgrund ihrer
Giftigkeit dazu fuhren, dal3 Menschen gesundheitlich geschéadigt oder getttet werden,
oder wenn diese Folgen im Fall des Einsatzes von chemischen Kampfstoffen bewuft
herbeigefuhrt werden. Die Freisetzung und Verbreitung gefahrlicher Chemikalien, diein
Deutschland in grof3en Mengen as Zwischen oder Fertigprodukte hergestellt, gelagert
und transportiert werden, kann tber die Atemluft oder durch Hautkontakt zur akuten oder
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chronischen Gefahrdung vieler Menschen, aber auch der Umwelt fihren. Sie konnen aber
auch Uber das Trinkwasser oder Uber die Nahrung zur akuten Gefahrdung werden.

Unglucklicherweise ist der Geruchs- und Geschmackssinn des Menschen fir viele der
gefahrlichen Stoffe nicht entwickelt oder zu unempfindlich. AufRerdem zeigt die
Geruchswahrnehmung eine schnelle Toleranzentwicklung, so dal z.B. bel langsamem
Konzentrationsanstieg toxische Konzentrationen von flchtigen Substanzen nicht mehr
durch  den Geruch wahrgenommen werden konnen, obwohl akut eine
Geruchswahrnehmung maoglich ist. So missen fur die Erkennung der Gefahr entweder
bestimmte Auswirkungen auf die Umwelt interpretiert oder Mef3geréte herangezogen
werden.

Die Wirkung dieser Chemikalien ist von der Konzentration und der Ei nwirkdauer auf den
Menschen abhangig. Ihre Gefahrlichkeit kann durch toxikologische Beiwerte angegeben
werden, wie z.B. die maxima zuléssige Arbeitsplatzkonzentration (MAK), die fur
mehrere hundert Stoffe bekannt ist, die Technische Richtkonzentration (TRK), der
Einsatztoleranzwert (ETW) und die Wassergefahrdungsklasse (WGK). Im Fall einiger
sehr toxischer und akut wirkender Stoffe, wie z.B. der Kampfstoffe, koénnen das tédliche
Konzentrations-Zeit-Produkt  (LCT) oder das handlungsunfdhig  machende
Konzentrations-Zeit-Produkt (ICT) angegeben werden.

Die gefahrlichen Chemikalien nach Art und Menge in der Umwelt schnell zu erfassen, ist
Aufgabe der Gefahrenabwehrkrafte und deren meftechnischer Ausstattung. Selbst unter
der Annahme, dal? die Ausstattung an Personal und Gerét optimal zu gestalten ist, ergeben
sich aufgrund der unterschiedlichen Freisetzungsarten, Verteilungswege und Vielfalt der
Substanzen grofe mefdtechnische Schwierigkeiten. Die Lokalisierbar-keit und
Vorhersehbarkeit des Ereignisortes und der Menge des beteiligten Stoffes hangen davon
ab, ob es sich um einen Unfall in einer chemischen Anlage, in einem Lager oder beim
Transport auf LKW, Bahn oder Schiff handelt, oder ob die Chemikalien bewuld as
Angriff mit der htchst moglichen Wirkung auf den Menschen ausgebracht werden. Bel
den Ursachen zur Freisetzung mul3 man deshalb unterscheiden zwischen Stérféllen (wie
L eckage oder Bersten von Behdlter, Brand oder Explosion und Unfallen), militarischen
Angriffen sowie terroristischen Aktionen, da deren Folgen sehr unterschiedlich ausfallen
konnen.

Storfalle und Unfdle in chemischen Anlagen und Lagern sind in der Regel gut
lokalisierbar, haben regionalen Charakter und sind von der Gefahrenabwehr planbar. Die
beteiligte Stoffpal ette aus der grofden Anzahl von insgesamt ca. 4000 Gefahrstoffenistin
diesem Fall in der Regel bekannt und begrenzt, es sei denn durch Brand, explosive
Reaktionen und Stoffumwandlung werden ganz neue, bisher nicht bekannte Stoffe und
Gemische erzeugt. Solche spektakuldren Chemieunféle sind aber glicklicherweise nur
in sehr geringer Anzahl bekannt. Wenn sie allerdings eintreten, sind sie mit vielen
Schwerverletzten und Toten verbunden.

Militérische oder auch terroristische Angriffe auf chemische Anlagen kénnen aufgrund
der vielen moglicherweise gleichzeitig frel werdenden Stoffe zu nicht kalkulierbaren
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Gefahren fuhren. Solche Félle sind zwar zeitlich nicht vorhersehbar, in ihrer riumlichen
Auswirkung aber abzuschéatzen.

Der Schadensort bei Unfdlen von Gefahrstofftransporten ist zwar meist auf die
Transportwege beschrankt, er kann aber Uber ganz Deutschland verteilt sein; ein
spezielles Zugangswege- und -wasserstral3ennetz ist fir solche Transporte gesetzlich
nicht vorgesehen. Beim Unfall werden in der Regel kleinere Stoffmengen freigesetzt.
Ilhre Konzentration hangt von der Art der Freisetzung ab, je nachdem, ob Leckage,
Bersten von Tanks, Brand oder Explosionen die Ursache waren. Die besondere Aufgabe
fr die Gefahrenabwehrkréfte besteht darin, schnell auf eine nicht erwartete Situation in
einer nicht bekannten oder erwarteten Umgebung zu reagieren.

Die Meldtechnik und auch Datenbeschaffung Uber die gemessenen Stoffe wird dadurch
erschwert, dald einer oder mehrere Stoffe aus einer sehr grof3en Palette von Stoffen
auftreten kann. Die Wahrscheinlichkeit, dal3 bestimmte Stoffe beteiligt sind und die
notwendige Mefdtechnik |a3t sich jedoch an der Menge der transportierten Stoffe
abschétzen. Es gibt ca. 130 Gefahrstoffe, die nach einer Studie auf dem Rhein bzw. durch
den Hamburger Hafen in Mengen von mehr als 1000 t transportiert werden und ca. 480
Stoffe, deren Transport auf diesen Wegen Uberhaupt erfaldt ist. Von den Stoffen, die
aufgrund ihrer physikalisch-chemischen und toxischen Eigenschaften akut eine
Auswirkung haben, lassen sich die meisten mit der heute verfigbaren Mefdtechnik
erfassen.

Chemische Kampfstoffe spielen aufgrund ihrer toxischen Wirkung eine herausragende
Rolle. Wahrend im Fall einer militérischen Auseinandersetzung die erhéhte Gefahr und
die Erwartung von Kampfstoffen permanent sein wird, sind in friedlichen Zeiten
terroristische Anschlége al's besonders heimttickisch zu befiirchten. Sehr toxische Stoffe
konnen in Heimlaboratorien produziert, abgefiillt und besonders wirkungsvoll eingesetzt
werden, wie die Anschlége in Japan gezeigt haben. AulRerdem ist nicht auszuschlief3en,
dal? von Rustungsaltlasten solche Stoffe entwendet und flr erpresserische Drohungen
verwendet werden.

Der geringe notwendige Eigenschutz beim Herstellen und Abfillen sowie die relativ
risikolose Ausbringung bei extremer Wirkung in geschlossenen Groldr&umen stellen eine
extreme Gefahr dar. Die Nachahmung von terroristischen Aktionen ist nicht
unwahrscheinlich, da sich Bombenattentate mit Chemikalien relativ risikolos zur
Erpressung von Einzelpersonen und des Staates einsetzen lassen.

11.1.2 Spezifische Gefahren durch Organophosphate und Carbamate

Organophosphate und Carbamate zdhlen zu den giftigsten Verbindungen unseres
Industriezeitalters. Es handelt sich um eine untiberschaubar grof3e Gruppe chemischer
Verbindungen, die als Hemmstoffe des korpereigenen Enzyms A cetylcholinesterase und
anderer verwandter Enzyme al's sogenannte ,, Nervengifte” eine hohe Toxizitét fur Mensch
und Tier haben. Substanzen dieser Stoffklasse werden heute in alen Industrienationen in
der Grofsichemie im Tonnenmal3stab hergestellt. Sie dienen vor allem als Insektizide und
Pestizide in der Landwirtschaft (z.B. Parathion = E 605R), als Schmiermittel in der
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Industrie, als Weichmacher in der Kunststoffindustrie und, obwohl weltweit gedchtet, in
der Wehrtechnik einiger Lander auch heute noch als Kampfstoffe (z.B. die ,, Nervengase®
Sarin, Tabun, Soman und VX).

Massenvergiftungen durch Organophosphate in der Landwirtschaft und Industrie, aber
auch die latente Bedrohung beim mif3bréuchlichen Einsatz oder bei der Beseitigung
solcher Stoffe sind wichtige Grinde, sich mit den spezifischen Gefahren dieser Stoffe
auseinanderzusetzen. Die Gefahren ergeben sich aus der Produktion selbst, die allein fur
zivile Zwecke auf weltweit 200.000 Tonnen jahrlich veranschlagt wird, aber auch aus der
Lagerung, dem Transport und der Anwendung dieser Chemikaien: Im Rahmen der
Produktion und Lagerung konnen Explosionen und Brande auftreten, beim Transport
konnen durch Freisetzung der Gifte Umweltkatastrophen grofiten Ausmalies verursacht
werden und bel der fehlerhaften oder gar mifbrauchlichen Anwendung konnen
Vergiftungsepidemien unter der Zivilbevolkerung schwerste Gesundheitsschéden
hervorrufen.

Das hier geschilderte Gefahrdungspotential hat durchaus realistische Hintergriinde. So
fuhrte die Beimengung von Triorthocresylphosphat zu Speisedl 1959 in Marokko zu
einer Massenvergiftung; bei einer dhnlichen, als , Speiseblkatastrophe” bezeichneten
Vergiftung, deren Ursachen wegen fehlender wissenschaftlicher Untersuchungen
alerdings niemals voll aufgekléart werden konnten, wurden 1981 in Spanien 24.000
Menschen in Mitleidenschaft gezogen, und 1986 ereignete sich in Bhopal/Indien die
groféte zivile Katastrophe der Neuzeit, bei der es bei der Produktion von Carbamat-
Insektiziden zur Freisetzung von 30 - 40 Tonnen Methylisocyanat und anderer
Zwischenprodukte der Carbamatsynthese kam. Seridse Schétzungen gehen von bis zu
5.000 Toten und bis zu 60.000 auf das schwerste vergifteten Patienten aus. Bis heute
leiden die Opfer dieser Katastrophe unter schwersten Organveranderungen, insbesondere
Lungensch&den und chronischen Schéden des Zentralnervensystems in Form von
Lahmungen. Erinnert sei auch an das Chemieunglick bel der Firma Sandoz in Basdl
1969, wo es be der Produktion chlororganischer Pestizide zu einem
grenziberschreitenden Unglick kam, das glicklicherweise nur zu Schaden fir Flora und
Fauna des Rheins fihrte, wenn auch mit einer hochgradigen Gefahrdung der Trink-
wasserversorgung entlang des Rheins.

Spezifische Gefahren ergeben sich auch aus dem geéchteten Einsatz von Nervengasen im
militarischen Bereich, wie sich leider in jlngster Zeit im Nahen Osten gezeigt hat. Aber
auch in der Bundesrepublik bilden Kampfstoffmunitionsfunde aus Bestdnden des 2.
Weltkrieges in der Ostsee und auf Truppenibungspldtzen nach wie vor eine latente
Gefahr, ebenso der Transport und die Beseitigung von Bestdnden der NATO und des
ehemaligen Warschauer Paktes.

Ein besonderes Gefahrdungspotential ergibt sich aus dem terroristischen Einsatz dieser
Nervengifte, da Organophosphate leicht herzustellen sind und z. T. bereits in
Milligrammengen tddlich wirken. Die Tatsache, dal3 sie sowohl Uber die Atemluft as
auch Uber den Magen-Darm-Trakt, ja sogar Uber die intakte auf3ere Haut aufgenommen
werden konnen, macht sie in kriminellen Handen besonders geféahrlich. Jingste Beispiele
hierfir sind zwei Anschlage mit dem Nervengift Sarin in Japan, ndmlich 1994 in
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Matsumoto mit 600 Vergifteten und 7 Toten und die Massenvergiftung vom Méarz 1995
in Tokio, bel welcher mehr as 5.500 Menschen exponiert waren, von denen 11 akut
verstarben. Auch dort sind bel zahlreichen, wenn nicht gar Tausenden von Opfern,
|ebend ange Spatschaden zu erwarten.

11.1.2.1. Analyse des gegenwartigen Zustands

Unter standardisierten intensivmedizinischen Bedingungen gelingt es heute, selbst
Patienten mit schweren Organophosphat- oder Carbamatvergiftungen tber die Akutphase
der Intoxikation hinwegzuretten. So finden sich in der Literatur zahlreiche
Einzelfallbeschreibungen von Patienten mit Insektizidvergiftungen, dietrotz ausgepragter
Vergiftungssymptomatik durch kinstliche Beatmung, hochdosierte Atropingabe und
Gabe von spezifischen Reaktivatoren der Enzyme sowie intensiver Therapie des
Herz/Kreidaufversagens die Frihphase der Vergiftung Uberlebt haben. Hierzu haben
nicht zuletzt die von der Schutzkommission des Bundesminister des Innern bisher
geforderten experimentellen Forschungsvorhaben auf diesem Gebiet beigetragen.

Die Analyse der beschriebenen Massenvergiftungen mit mehreren tausend Exponierten
ergibt jedoch fur den Fall dhnlicher Unglucksfalle in der Bundesrepublik Deutschland
erhebliche Defizite auf folgenden Gebieten:
- Die medizinische Erstversorgung, der gezielte Abtransport und die &rztliche
Weiterbehandlung einer grof3en Anzahl Exponierter sind nicht gewahrleistet.
Die Versorgung der Zivilbevdlkerung mit geeigneten Medikamenten (Atropin, Oxime
und Diazepam) ist wegen fehlender Notfalldepots im zivilen Bereich nicht mehr
gesichert.
Die Kapazitdt der pharmazeutischen Industrie, derartige Medikamente im akuten
Notfall binnen Stunden bereitzustellen, fehlt.

Die Diagnostik einer Organophosphatvergiftung ist wegen mangelnder klinisch
diagnostischer Erfahrungen der Arzte im zivilen Bereich und wegen fehlender labor-
diagnostischer Routineverfahren nicht in der notwendigen Kiirze der Zeit gewéhrleistet.
Trotz des nur 11 Monate zurtickliegenden Sarinanschlages in Matsumoto hat es beim
zweiten Giftgasanschlag in Tokio noch sieben Stunden gedauert, bis die Diagnose einer
Organophosphatintoxikation gestellt wurde.

Die Gefahr ,falsch-positiver” Diagnosen einer Organophosphatvergiftung ist gerade bel
vermeintlichen Massenvergiftungen erheblich. In Israel flhrte die prophylaktische bzw.
»therapeutische* Anwendung von Antidoten bel lediglich vermuteter, aber nicht
tatsachlicher Exposition zu schweren Komplikationen mit zum Teil todlichem Ausgang;
in der Bundesrepublik kam es im Raum Tibingen zu einer regelrechten Massenhysterie
nach vermeintlicher Aufnahme von Insektiziden, die jedoch durch intensive Diagnostik
ausgeschlossen werden konnte. Die psychischen Folgen vermeintlicher oder
tatsachlicher Unglticke sind unerforscht.

Bei schweren Organophosphat- bzw. Carbamatvergiftungen sind die sogenannten ,, nicht-
cholinergen” Spétschaden der Lunge, des Herz-Kreislauf - Systems, des Gerinnungs- und
Fibrinolysesystems sowie die Schdden des Nervensystems (irreversible
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Nervenldhmungen) als Ausdruck der chronischen Neurotoxizitdt ein grundlegendes
Problem. Diese Spétveranderungen wurden in der Vergangenheit eher selten beobachtet,
weil die Patienten mangels ausreichender Therapiemdglichkeiten bereits in der
Fruhphase der Vergiftung verstarben. Heute dagegen mul? mit dem vermehrten Auftreten
der beschriebenen Spatsymptomatik gerechnet werden. Eine derartige Situation tréfe die
fur den Schutz der Zivilbevdlkerung Verantwortlichen in der Bundesrepublik vollig
unvorbereitet.

11.1.2.2. Empfehlungen zur Verbesserung der Situation

Fir die Gefahrenvorsorge ergeben sich neben der Beseitigung der beschriebenen
logistischen Defizite auf dem Transportsektor und im Bereich der Versorgung der
Zivilbevolkerung mit Notfall medikamenten insbesondere fol gende K onsequenzen:
Die chemische Analytik der Einzelsubstanzen, insbesondere deren quantitative Er-
fassung muf3 verbessert werden.
Es mussen Dateien Uber die Wirkungsprofile und Geféhrdungspotentiale der wich-
tigsten Organophosphate und Carbamate erstellt und verfiigbar gemacht werden. Darin
Ist besonders die chronische Neurotoxizitdt von der akuten Toxizité und dem
Intermedi&rsyndrom abzugrenzen.
Die Erforschung der Intermedidar- und Spétschaden im Rahmen der Zivilschutzfor-
schung mul3 mit grofdter Prioritét vorangetrieben werden, da auf diesem Gebiet die
grofiten Defizite bestehen. In diesem Zusammenhang ist u.U. die gegenwaértige for-
schungsfeindliche Einstellung gegeniber unumganglichen, unter den strengen
Kautelen des geltenden Tierschutzgesetzes durchzufihrenden Tierversuchen neu zu
Uberdenken.

11.1.3 Anforderungen an die Gefahr enabwehr

Die Messung mul3 so schnell wie maoglich erfolgen, und zwar moglichst mit
Identifizierung des Stoffes und Bestimmung seiner Konzentration. Nach einer Umfrage
bei den Feuerwehren wird es als wichtig fur die optimale Gefahrenabwehr erachtet, dal3
innerhalb der ersten 15 Min. Mel3ergebnisse vorliegen. Das Vorhandensein einer
Gefahrstoffwolke, deren Abdrift und Wirkung kann spéter nur sehr unvollkommen
berlicksichtigt werden, selbst wenn die derzeit verflgbaren computergestiitzten
Ausbreitungsmodelle eingesetzt werden. Dartiber hinaus ist es erforderlich, den weiteren
Aufbau und die Verflechtung der Giftnotruf - bzw. Giftinformationszentralen fortzufiihren
und deren Datenbasis zu erweitern. Dies sind Voraussetzungen fir eine angemessene
Beratung der Einsatzkrafte und fir die Warnung der Bevolkerung.

Ein Ereignis mit chemischen Kampfstoffen erfordert eine Gerédte- und Schutzaus-
stattung, deren Leistungsdaten Uber das der Ausstattung fiur Gefahrenguteinsétze
hinausgeht. In Tunneln mit wenig Konvektion oder in Gebauden mit Klimaanlagen sind
z.B. aufgrund der lang anhdtenden Gefahrdung weitergehende Anforderung an die
Ausstattung zu stellen.

Zur Sicherstellung der Gefahrenabwehr bei Grol3schadenslagen ist eine effiziente
Dekontamination erforderlich. Nur so kann gewéahrleistet werden, dal? die vorhandenen

Erster Gefahrenbericht1996.DOC 13.09.2005



15

technischen Ressourcen wieder verwendet werden kdnnen und nicht nach kurzer Zeit
erschopft sind.

Es wird empfohlen, zur Beseitigung dieser Defizite eine schnell einsetzbare Task Force
mit Hubschrauber einzurichten. Vorbild hierfir koénnten die im Bereich des
Strahlenschutzes bereits realisierten Einheiten zur Aero-Gammaspektrometrie sein.

11.1.4 For schungsbedar f
Der folgende Forschungs- und Entwicklungsbedarf besteht:

Weliterentwicklung und Optimierung der Mefdtechnik, die im militérischen Bereich
bereits zur Kampfstoffdetektion eingesetzt wird, wie das lonenmobilitéts-spektrometer,
hinsichtlich der Belange der industriellen Gefahrstoffe.

- Entwicklung eines Verfahrens zur schnellen toxikologischen Bewertung anlytischer

Befunde.

Systemanalyse fr die Einrichtung einer schnell einsetzbaren Spezialtruppe mit

optimaler Ausstattung und Ausbildung auf der Basis von Hubschraubern nach dem

Vorbild der existierenden Einheiten der Aero-Gammaspektrometrie. Die hierfir

erforderliche mefdtechnische Ausstattung existiert bereits.

Entwicklung eines Ausbildungs- und Ubungskonzepts fiir Planspiel e insbesondere im

medi zinischen Bereich sowie die Optimierung des Zusammenwirkens von neuer

Mefdtechnik und Einsatzleitung.

Erganzung der bestehenden Datenbanken durch Sammeln von toxikol ogischen Daten,

insbesondere von Industriechemikalien.

Untersuchung der toxischen Wirkung von Stoffgemischen, die bel Explosionen oder

Branden frei werden.

Einrichtung eines facheribergreifenden Forschungsschwerpunktes fur die Diagnostik

und Therapie schwerer Organophosphat- und Carbamatvergiftungen.

Entwicklung diagnostischer und therapeutischer Verfahrensschemata fur die

Notfallmedizin unter Berlicksichtigung der psychischen und sozialen Verhaltens-

muster der Bevdlkerung in vermeintlichen oder tats&chlichen Katastrophen-

situationen.

Untersuchung der Langzeitschaden durch Organophosphate und Carbamate.

11.1.5 Fazit

Die Gefahren, die durch die mégliche Freisetzung von Chemikalien entstehen, kdnnen
durch optimale Vorsorge eingedammt werden. Dazu gehort die Ausstattung der
Gefahrenabwehrkréfte mit optimaler Schutztechnik, Mefdtechnik und Informations-
technik und die Ubung im Umgang mit diesen Techniken.

Das Persona und die Ausstattung im Zivil- und Katastrophenschutz miissen in der Lage
sein, nicht nur Industriechemikalien sondern auch Kampfstoffe zu erkennen und deren
Auswirkungen zu bek&mpfen und einzudammen. Wenn die Techniken fur Kampfstoffe
beherrscht werden, kann auch den weniger toxischen industriellen Gefahrstoffen sicher
begegnet werden. Alle Mal3nahmen, die zur Kalkulierbarkeit des Risikos und zur Abwehr
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von Gefahren beitragen, werden den Chemiestandort Deutschland fordern und langfristig
sichern helfen.

I1.2 Gefahren durch Erreger Gbertragbarer Krankheiten und biologische
Kampfmittel

I1.2.1. Gefahren durch Erreger Ubertragbarer Krankheiten

Die standige Uberwachung des Gefahrenpotentials Ubertragbarer Krankheiten durch
internationale und nationale Institutionen gewéhrleistet im algemeinen eine zuver-
lassige Information der Gesundheitsbehorden, der Arzte und auch der Bevolkerung tiber
magliche Bedrohung und erlaubt, z.B. zur Vorbeugung gegen epidemisches Auftreten der
Influenza oder der Poliomyelitis, gezielte Impfaktionen.

Andere Infektionskrankheiten, z.B. die periodisch eskalierende Diphtherie oder die
verschiedenen, haufig eingeschleppten Hepatitiden, bilden allein schon dadurch eine
beachtliche Gefahr, weil der mdgliche und sichere Impfschutz gegen sie groblichst
vernachlassigt wird. Dieser von Experten immer wieder beklagte, aul3erst mangelhafte
Impfschutz gegen die bekannten, nicht nur auf das Kindesalter beschrénkten
Infektionskrankheiten bildet eine erhebliche Zusatzgeféhrdung fir die Bevdlkerung, wenn
es infolge einer Katastrophe, z.B. lediglich einer grofReren und langer anhaltenden
Uberschwemmung, zu einem Absinken des Hygienestandards kommt.

Keinesfals aulBer acht zu lassen sind die Gefahren infolge eines veranderten
Infektionsmodus bekannter Krankheitserreger, wie es das Auftreten der entero-
haemorrhagischen Escherichia coli (EHEC) zeigt, oder infolge Einschleppung exoti-
scher Krankheitserreger, deren Virulenzgrad unter den in Mitteleuropa gegebenen
Bedingungen nicht vorhersehbar ist.

Alle Erreger Ubertragbarer Krankheiten konnen im Zusammenhang mit Krieg,
grof3raumig wirksamen Terrorakten und Katastrophen gleich welcher Ursache als Folge
der veranderten Umwelt- und L ebensbedingungen der betroffenen Menschen zu einem
explosionsartigen Ausbruch von Seuchen fihren. Im Extremfal kénnen auch in
Mitteleuropa Typhus, Paratyphus, Ruhr und Cholera eine grof3ere Bedeutung fir die
Gesundheit und das Uberleben der Bevdlkerung erlangen as das ausldsende
Katastrophenereignis. Die Verhitung und Bekdmpfung dieser Gefahr steht und fallt mit
dem Grad der Erhatung bzw. der schnellen Wiederherstellung hygienischer
Grundbedingungen.

[1.2.2. Gefahren durch den Einsatz hochkontagitser Krankheitserreger zu
terroristischen Zwecken und als militarisches Kampfmittel

Die Gefahr, dal3 in Europa hochkontagitse Krankheitserreger, z.B. Yersinia pestis,
Bacillus anthracis, das toxinbildende Clostridium botulinum und andere als biolo-gische
Kampfmittel eingesetzt werden, ist aus vielen Grinden wenig wahrscheinlich. Diese
massengefahrdenden Krankheitserreger konnten  sich jedoch zu terroristischen,
erpresserischen und anderen kriminellen Angriffen auf gréf3ere, dagegen vdllig
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ungeschiitzte Populationen anbieten. lhre todliche Wirkung kommt der chemischer
Agentien gleich oder Ubertrifft diese, da sich diese Erreger schnell vermehren und
ausbreiten. In ahnlicher Weise bilden auch Samonellen, Escherichia coli,
Choleravibrionen, Yersinia enterocolitica und verschiedene Kokkenarten, wie es die
unter geordneten Alltagsbedingungen vorkommenden Enteritis-, Ruhr- und Paratyphus-
Epidemien Jahr fur Jahr belegen, ein nicht zu unterschdtzendes Gefahrenpotential .

11.2.3. Analyse des gegenwartigen Zustandes

Bereitet die frihzeitige Diagnose ener bekannten Ubertragbaren Krankheit in
Deutschland kaum Schwierigkeiten, so besteht bei typischen Massenerkrankungen, z.B.
Enteritiden, die Gefahr, dal3 einige Zeit vergeht, bis ihr Herd ermittelt und eingegrenzt,
notwendige Schutz- und Behandlungsmal3nahmen eingeleitet sowie weitere Ausbreitung
oder erneutes Aufflackern verhindert werden konnen.

Eingeschleppte kontagidse und bisher unbekannte Erreger, wie seinerzeit Legionellosen
oder das EbolaVirus, bereiten der nicht darauf gefadten Arzteschaft und selbst
Spezidinstituten nach wie vor erhebliche diagnostische Schwierigkeiten mit
entsprechender Auswirkung auf die Chancen ener spezifischen Therapie. Neu
auftauchende Varianten bekannter Erreger wie jungst der enterohaemorrhagischen
Escherichia coli (EHEC) und das Versagen bisher Ublicher Behandlungsmal3nahmen
tragen ein Ubriges zur Unsicherheit der Arzte gegeniber gehauft auftretenden
Infektionskrankheiten bei. Dartiber hinaus kann die Neigung, frihzeitig eine antibiotische
Therapie einzuleiten, Krankheitsbilder verschleiern und effektive Behandlung verzogern
oder gar verhindern, wie dies vor einigen Jahren in NordrheinrWestfalen bel einer
Haufung von Diphtherie durch vorschnelle Gabe von Penicillin der Fall war.

Die bisher enge Verflechtung der Gesundheitsdmter mit den Medizinalunter-
suchungsamtern ist neuerdings durch die in enigen Bundeséndern begonnene
Ubertragung der bisherigen Institutsaufgaben auf private Einrichtungen in Gefahr geraten.

[1.2.4. Empfehlungen zur Verbesserung der Situation

Im Interesse des Zivil- und des Katastrophenschutzes sollte die Verbindung der
kommunalen bzw. staatlichen Gesundheitsdmter zu den jeweiligen Katastrophen-
schutzbehorden und die Mitwirkung der Leiter dieser Amter bei den Schutzplanungen
und -vorbereitung verbindlich geregelt werden.

Die Privatisierung von Medizinaluntersuchungsamtern darf nicht zu ihrer Losung aus
dem Verbund mit den Gesundheitsamtern fihren. Auflerdem ist die standige
Information der Gesundheitsdmter Uber Gefahrenlagen durch die Institutionen des
Bundes, z.B. das Robert-K och-Institut, verbindlich zu regeln.

Es muR ein offizielles Anliegen sein, die Arzteschaft und auch andere
Hellberufsgruppen Uber drohende Gefahren durch Krankheitserreger frihzeitig zu
informieren.

Zur kurzfristigen Information der Arzte Uber Malnahmen der Hygiene im
Katastrophenfall sowie Uber Diagnostik der Therapie infektioser Krankheiten sollten
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die von der Schutzkommission bereits vor Jahren entwickelten Merkblétter
aktualisiert und in grofderem Rahmen zur Ausgabe vorbereitet werden.

An den Universitéten ist der in den letzten Jahren erheblich vernachléssigte L ehrstoff
»Allgemeine Hygiene“ unter dem Gesichtspunkt des Zivil- und Katastro-phenschutzes
entschieden zu aktivieren. Ebenso sind die éarztlichen Standesvertre-tungen
aufzufordern, die Kenntnisse Uber Infektionskrankheiten, Impfschutz und
Hygienemalinahmen in Notsituationen in ihren Fortbildungsveranstaltungen zu
fordern.

1.3 Gefahren durch die Freisetzung von Radioaktivitat einschliedlich
des Einsatzesvon Kernwaffen

[1.3.1 Einleitung

Eine Freisetzung von radioaktivem Material und eine Strahlenexposition einer grofderen
Anzahl von Personen kann bei Reaktorunfdlen und beim Einsatz von Kernwaffen
erfolgen. In kleineren Rahmen kénnen solche Krisensituationen auch bei Unféllen beim
Transport radioaktiven Materials und dessen Verlust, bzw. bel terroristischer
Verwendung radioaktiver Quellen zustande kommen. Unféle durch Exposition von
Personen innerhalb nuklearer, industrieller oder medizinischer Anlagen bleiben hier
aul3er Betracht, soweit sie nicht die Bevolkerung mitbetreffen, obwohl auch solche
Unfélle dhnliche Vorkehrungen, wie unter I11.4 erwéhnt, erfordern. Die Wirkungen und
Risiken von ionisierenden Strahlen und radioaktiver Kontaminierung sind besser bekannt
as die der meisten anderen gefahrlichen Agenzien, sowohl in Bezug auf akute, unter
Umsténden |ebensgefahrliche Strahlensyndrome, als auch auf Folgerisiken wie maligne
Tumoren, genetische Schaden, Mifbildungen nach Exposition von Schwangeren und
Folgen ortlicher Uberbestrahlung. Die Forschung nach dem Tschernobylunfall hat zudem
wesentlich dazu beigetragen, die Langzeitrisken einer radioaktiven Kontaminierung zu
verstehen und entsprechende optimale Interventionen zum Schutz der Bevdlkerung und
zur Rehabilitierung kontaminierter Gebiete zu entwickeln.

11.3.2 Spezifische Gefahren

[1.3.2.1 Kernwaffen

Die politische Situation hat sich in den letzten Jahren soweit entspannt, daf3 ein Einsatz
von Kernwaffen in einem globalen Konflikt unwahrscheinlich geworden ist. Zudem hat
die Entwicklung von Kernwaffen sich von solchen, bel denen mit einer Bestrahlung einer
grofkeren Zahl von Zivilpersonen und weltrdumiger Kontaminierung zu rechnen ist, zu
gezielten Waffen mit relativ geringer lokaler Kontaminierung hingewandt. Trotzdem ist
ein Einsatz von Kernwaffen nicht a priori auszuschlief3en, zumal waffenfahiges Material
auch in die Hande von Staaten mit erpresserischer Politik und selbst von terroristischen
Gruppen kommen kann. Zudem weist die Uberwachung spaltbaren Materials in den
Nachfolgestaaten der Sowjetunion Licken auf; selbst eine Drohung der Verbreitung
solchen Materials durch terroristische Gruppen, z.B. von Plutonium in der
Wasserversorgung, kann zu Paniksituationen fuhren, die in keinem Verhdtnis zur
tatsachlichen Gefahr stehen. Schliefdlich ist bel alen Fragen im Zusammenhang mit
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Kernwaffen zu berticksichtigen, dal3 die politischen Bemihungen zur Verhinderung der
Proliferation von Massenvernichtungswaffen nicht in jedem Fall erfolgreich sein
konnten und diese deshalb bel alen Schutziiberlegungen mit berticksichtigt werden
mussen.

Die Wirkungskomponenten von Kernwaffen sind gut bekannt (siehe Sittkus et al.
Beitrége fur Wirkung von Kernwaffen, Zivilschutzforschung, Band 19, 1989). Dabel
handelt es sich um den Druckstol3, die thermische Strahlung, die Initialkernstrahlung und
Rickstandsstrahlung aus dem Fallout. Die Falloutstrahlung betrifft zunéchst die aul3ere
Bestrahlung aus der "Wolke" und die Ablagerung radioaktiven Materials auf der
Erdoberflache. Zusétzlich kann die Neutronenstrahlung Materialien auf der
Erdoberfl&che, an Gebauden etc. zu radioaktiven Nukliden umwandeln. Schliefdlichist die
Aufnahme radioaktiven Materials durch Einatmen und die Nahrung zu berticksichtigen.

11.3.2.2 Unfallein Nuklearanlagen

Der Unfall von Tschernobyl hat das enorme Schadenspotential solcher Situationen
gezeigt, das sich nicht allein auf gesundheitliche Schaden beschrankt, sondern auch
Okologische, landwirtschaftliche, wirtschaftliche und kommerzielle Folgen einschlief3t.
Die Risken von nicht vollig sicheren Kernanlagen in den Landern des friheren
Ostblocks bestehen weiter. Unfélle an Kernanlagen innerhalb der Européischen Union
sind, dank der besseren Sicherheitsvorkehrungen weit weniger wahrscheinlich und,
sollten sie eintreten, mit besseren V orwarnmadglichkeiten und geringerer Kontami-nation
der Umwelt verbunden. Andererseits ist die Bevolkerungsdichte in der Nahe solcher
Anlagen erheblich grof3er und die Notwendigkeit einer Rehabilitierung kontaminierter
Gebiete dringender, als dies bel Tschernobyl der Fall war. Die Folgen eines solchen
Unfalls sind akute Strahlenschaden unter Umstanden mit Wunden, die eine medizinische
Versorgung erfordern (vgl. 111.4), und mit drohenden Spatschéaden (malignen Tumoren,
genetischen und teratogenen Risiken) kombiniert, die kurzzeitig durch die Aufnahme
radioaktiven Materials und externe Bestrahlung aus der "Wolke" und langzeitig durch die
Aufnahme radioaktiver Nahrung/Trinkwasser und externe Bestrahlung von Oberflachen
mit deponiertem radioaktiven Materia zustande kommen. Eine direkte externe
Bestrahlung, wie sie bel Kernwaffen auftritt, konnen das Personal der Anlage und die
Einsatzkrafte betreffen, aber wohl kaum die algemeine Bevolkerung. Sorgféltige
Beachtung verlangt auch die Situation in der Landwirtschaft und der industriellen
Produktion. Allgemein kann man annehmen, dal3 Kernwaffen eine grofiere Anzahl akuter
Strahlenerkrankungen zur Folge haben kdnnen als Unfdle an Kernanlagen, wahrend sie
(heute) voraussichtlich ein geringeres Potential fur weitraumige Kontaminierung haben.
Andererseits ist die Gefahr des Mangels an geeigneten Nahrungsmitteln bei
Nuklearunféllen geringer als beim kriegsmaiigen Einsatz von Kernwaffen, die die
Transportmoglichkeiten aus unbetroffenen Gebieten beeintrachtigen konnen.

11.3.2.3 Verlust/Verbreitung radioaktiver Quellen und Transportunfalle.
Der Verlust radioaktiver Quellen, vor allem aus medizinischen und industriellen Anlagen,
bleibt ein Risiko, das durch eine bessere Uberwachung aler Strahlenquellen vermindert,

aber nicht ausgeschlossen werden kann und dasin der Vergangenheit nicht selten zu einer

Erster Gefahrenbericht1996.DOC 13.09.2005



20

Uberbestrahlung von Personen und zu einer kleinraumigen Kontaminierung der
Umgebung gefuhrt hat (wie z.B. bel der willkurlichen Zerstérung einer Casiumquelle in
Brasilien). Auch Unfélle beim Transport radioaktiven Materials, wozu auch medizinische
und industrielle Strahlenquellen gerechnet werden muissen, bedirfen der Beachtung.
Jedoch sind alle diese Féle, im Gegensatz zu den oben genannten, meist lokae
Probleme, die auch auf dieser Ebene gel6st werden kdnnen. Doch sind vor allem die
grofien Wasserstral3en zu beachten; der verkehrsdichteste Kanal der Welt fihrt durch
Holstein.

11.3.3 Analyse des gegenwartigen Zustands

Es ist unbestritten, dal3 nach dem Wegfall der Ost-West-Konfrontation kriegerische
Szenarien, die von einem Kernwaffeneinsatz auf dem Gebiet der Bundesgebiet mit
ausgehen mufdten, aul3erst unwahrscheinlich geworden sind. Auferdem sind die Kern-
waffenstaaten bemuht, die bestehenden Kernwaffenarsenale abzubauen, die Weiterver-
breitung von Kernwaffen international zu verhindern und Kernwaffentests weltweit zu
verbieten. Trotz dieser Anstrengungen ist der kriegerische Einsatz von Kernwaffen in
Zukunft nicht vollig auszuschlief3en. Die bestehenden Waffenarsenale bleiben immer
noch betrachtlich, und es ist unverkennbar, dal? die Kernwaffenstaaten sich selbst nach
einem umfassenden Kernwaffenteststopp die Option der Weiterentwicklung der
existierenden Kernwaffentechnik mit anderen Methoden offenhalten wollen.

Trotz der zweifellos vorhandenen umfangreichen Kenntnisse tber die Wirkungsweise
ioniserender Strahlung auf den menschlichen Organismus, bekannter Dosis-
Wirkungsbeziehungen bel unterschiedlichen Arten der Bestrahlung und der
differenzierten Kenntnisse Uber den Verlauf eines Strahleninsults, missen die
Moglichkeiten zur Therapie hochexponierter Menschen immer noch als aul3erst einge-
schrankt angesehen werden. Dies gilt in verstarktem Mal3e fir Kombinations-
verletzungen, z.B. einen Strahleninsult bel gleichzeitigem thermischen Trauma: Die
Behandlungsergebnisse nach Tschernobyl haben gezeigt, dal3 in solchen Féllen selbst die
Methoden der Individualmedizin an Grenzen stof3en.

11.34 Ermittlung der Strahlendosis der Bevolkerung in grof3réaumigen
Katastrophensituationen

In den hier einschldgigen Gefahrenlagen ist mit einer Vielzahl von Betroffenen zu
rechnen, die aufgrund unterschiedlicher Noxen einer medizinischen Betreuung bedirfen.
Eine wesentliche Aufgabe besteht darin, die Personengruppen, die keiner unmittel baren
Therapie bedurfen, und digenigen, die weiter beobachtet oder gar behandelt werden
mussen, zu erkennen. Eine wichtige Voraussetzung hierfir ist die Bestimmung der
Strahlendosis. Hierfr stehen grundsédizlich die klinischen Frihsymptome sowie
Methoden der biologischen und der physikalischen Dosimetrie zur Verfigung. Die
Moglichkeiten der biologischen Dosimetrie sind in Band 12 der Zivilschutzforschung
(H. Monig, W. Pohlit, E.-L. Sattler, 1993, Biologische Dosimetrie) beschrieben. Im
Gegensatz zur physikalischen Dosimetrie erlaubt es die biologische Dosisermittiung
grundsétzlich, unmittelbar die biologische Reaktionslage der betroffenen Einzel personen
zu erfassen. Allerdings ist im subletalen wie auch im letalen Bereich noch keine
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befriedegnde Ldsung fur die biologische Dosimetrie gefunden worden, die in kurzer Zeit
eine zuverlassige Aussage liefert.

11.3.4.1 Méglichkeiten der physikalischen Dosimetrie

Fir die physikalische Dosimetrie kénnen sowohl ortsfeste Systeme zur Uberwachung
der Gamma-Ortsdosisleitung al's auch spezielle Dosimeter eingesetzt werden.

Zur Ermittlung der externen Exposition durch Gammastrahlung bei einer grof3raumigen
Kontamination der Umwelt und bei einem Kernwaffeneinsatz steht mit dem
bundesweiten Mef3netz zur Bestimmung der Gamma-Ortsdosisleistung ein
leistungsféahiges Mefisystem hoher réumlicher Dichte zur Verflgung, das die
Dosisbelastung beim Aufenthalt im Freien in einer Region im Mittel abzuschatzen
gestattet. Der Betrieb des Mef3netzes durch den Bund wird auch in Zukunft sichergestel It
werden.

Fir die Zwecke der physikalischen Individualdosimetrie sind Methoden erforderlich, die
fir den Massenanfall geeignet sind. Entsprechende Methoden sind von der
Schutzkommission sowie von anderen Arbeitsgruppen untersucht worden. Es wurden in
der Regel Materialien als Dosis-Sonden verwendet, die am Aufenthaltsort von Personen
ohnehin vorhanden sind und dosisabhangige Anderungen physikalischer Eigenschaften
aufweisen, z.B. die Lumineszenz von Zucker beim Lésen in Wasser nach Absorption
ionisierender Strahlung. Geeignete Materialien wurden ermittelt und spezifiziert. Dabel
wurde fir die Anwendung solche Methoden zunéchst vorausgesetzt, dal? fur die Sonden-
Auslesung Geréte eingesetzt werden, die moglichst im medizinischen Bereich bereits zur
Verfligung stehen und von Laborkréften bedient werden kénnen. Nachteilig erwies sich
jedoch noch die aufwendige Probenbehandlung im Anwendungsfall.

11.3.4.2 Notwendige Schritte zur Verbesserung der Situation

Die Mdglichkeiten der biologischen Dosimetrie bedirfen der weiteren Untersuchung.
Im Bereich der physikalischen Individuadosimetrie ist die Verflgbarkeit der
untersuchten Methoden gegenwaértig nicht sichergestellt. Die erforderlichen néchsten
Schritte fur die Verbesserung dieser Situation sind:

es ist eine Methode auszuwahlen, die eine einfache Sondenauswertung durch unge-
schultes Personal erlaubt,
esist ein computerunterstiitzter Leitfaden fir die Auswertung zu erstellen,
essind die Standorte geeigneter Geréte zu ermitteln

- es ist die Verflugbarkeit von Personal und Gerdaten im Katastrophenfall sicher-
zustellen.
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1.4 Gefahren durch spontane Freisetzung mechanischer Energie
einschlief3lich Waffenwirkungen

I1.4.1 Terroranschlage

Die starke Abhéngigkeit unserer Gesdllschaft von einer hochtechnologischen
Infrastruktur erlaubt keine Ausféle sensibler Einrichtungen (z.B. Datenrdume,
Versorgungseinrichtungen). Aufgrund der verénderten sicherheitspolitischen Lage wird
zukiinftig mehr mit Terror- oder Sabotageanschlégen zu rechnen sein.

11.4.1.1 Analyse des gegenwartigen Zustands

Der derzeitige Stand der Kenntnisse 183t keine Beantwortung der damit verbundenen
Fragestellungen zu. Es ist unbekannt, welchen Beanspruchungen vorhandene Wand- oder
Deckenkonstruktionen standhalten, die durch lokale Belastungen infolge von
Sprengstoffanschlégen verursacht werden.

11.4.1.2 Empfehlung zur Verbesserung der Situation

Um auf derartige terroristische Akte besser vorbereitet zu sein, sind Anschlége durch
Autobomben oder Selbstlaborate zu untersuchen. Neben Beanspruchungen von auf3en
sind auch Detonationen im Inneren von Gebauden zu betrachten, bei denen besonders
grof3e Schaden zu erwarten sind. Dies ist fur die Wand- und Deckenkonstruktion der
dafir in Frage kommenden Baumaterialien (Mauerwerk, Stahlbeton) vorzunehmen. In
einem ersten Schritt ist das Widerstands-verhalten der vorhandenen Bausubstanz zu
erfassen. Dazu mul3 eine Vielzahl von Einflu3grofRen wie z.B. Materialfestigkeit oder
Bruchverhalten fur die unterschied-lichen Baustoffe berticksichtigt werden. Im Anschluf3
daran sind wirkungsvolle Verstérkungen durch neu zu entwickelnde Baustoffe bzw.
Konstruktionsprinzipien bereitzustellen.

Ferner sind Schutzmal3nahmen gegen typische Belastungen bel Sprengstoffanschldgen in
Form kostengunstiger Verstarkung geféhrdeter Objekte zu erarbeiten. Dazu ist die
Entwicklung neuer duktiler Werkstoffe mit hohem Energieaufnahmenverméogen bel der
Verformung erforderlich. Unter Berlcksichtigung der besonderen Umsténde bei
Anschlagen sind Schutzabsténde neu zu definieren. Darlber hinaus sollte untersucht
werden, ob durch spezielle Tarnmalnahmen die Auffélligkeit gefaéhrdeter Bauten und
Bauteile reduziert werden kann.

11.4.2 Impaktwir kungen

In Katastrophenfdlen kommt es vielfach durch den Anpral von z.B. aufschlagenden
Fahrzeugen, Maschinenteilen und Trimmerfragmenten von berstenden Behdltern, aber
auch durch detonierende Sprengladungen infolge terroristischer Anschlége zu hohen
dynamischen Druckbeanspruchungen von Bautellen und Bauwerken, die im
Uberwiegenden Umfang in Beton oder Stahlbeton gefertigt sind. Das Studium dieser
Anprallvorgange und die Interaktion zwischen anpralendem , Trimmerfragment® und
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Widerstand leistender Betonstruktur ist eine Vorbedingung fir eine Abschéatzung des
dabel auftretenden Schadensumfanges und des Geféhrdungspotentials.

11.4.2.1 Analyse des|st-Zustandes

Die Abschdtzung der Folgewirkungen dieser ,Katastrophenlastfalle® auf vorhandene
Baustrukturen aber auch fur die Formfindung und Dimensionierung entsprechender
Schutzstrukturen konnte bisher nur beschrénkt und empirisch mit Hilfe von aufwendigen
und kostenintensiven, experimentellen Untersuchungen erfolgen. Ein Einsatz der
modernen numerischen Verfahren, wie z.B. Finite-Element-Methoden, konnte nicht
erfolgen, da hierzu die entsprechenden konstitutiven Gesetze und Zustandsgleichungen
fr die sehr hohen Druckbeanspruchungen fehlen bzw. keine experimentell verifizierte
analytische Untersuchungen vorliegen.

11.4.2.2 Empfehlung zur Verbesserung der Situation und For schungsbedar f

Vordringlich ist deshalb die Erarbeitung und punktuelle experimentelle Verifizierung
eines Rechen-Codes, der auf realistischen Stoffgesetzen fir Stahlbeton basiert und die
fortschreitende Rif3bildung sowie Auswirkungen der Bewehrung und dynamisch bedingte
Festigkeitssteigerungen wirklichkeitsnah berticksichtigt.

Mit diesem Verfahren ist es dann mdglich, entsprechende Katastrophenszenarios
numerisch zu ssimulieren und dabel den Schadensverlauf zu studieren. Damit kann das
Verhalten von Bauwerken und Bauteilen bel diesen Sonderbeanspruchungen effektiv
untersucht und beurteilt werden und auch die Dimensionierung von Schutzbauten und
-elementen wirklichkeitsnah durchgeftihrt werden.

11.4.3 Gefahren durch Zuganprall

Das knapper werdende Bauland und die zentrale Lage vieler auf Stadtgebiet liegender
Bahnanlagen fihrt zu vermehrten Geleiseliberbauten. Der durch einen Zuganpral
verursachte Einsturz eines solchen Bauwerks, aber insbesondere das Entgleisen eines
Zuges im Bahnhofsbereich muf3 zu hohen Personen- und Sachschaden und in der Folge zu
einschneidenden Betriebsstorungen fthren. Die Erhéhung der Zugdichten und
insbesondere der Fahrgeschwindigkeiten der neuen Hochgeschwindigkeitsziige, wie z.B.
TGV und ICE, haben das Gefahrenpotential mal3geblich vergrofert, da die kinetische
Energie des Zuges und damit das Zerstbrungspotentia quadratisch mit der
Geschwindigkeit ansteigt.

11.4.3.1 Analyse des gegenwartigen Zustandes

Aufgrund der verfligbaren Kenntnisse konnen Bauwerke und Bauteile fur den Fall
normaler Belastung weitgehend realistisch modelliert und ihr Verhalten weitgehend
wirklichkeitsnah bis hin zum Versagenszustand abgeschétzt werden. Auf der Gegenseite
ist selbst eine vereinfachte rechnerische Erfassung eines Zuganpralls derzeit kaum
moglich, da wesentliche theoretische und experimentelle Erkenntnisse hierfir noch
nicht verfigbar sind. Das mit einem Zuganprall verbundene hohe Schadenspotential
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erfordert eine genauere Beriicksichtigung des Geféhrdungsszenarios ,, Zuganprall®, um
wirklichkeitsnahe Aus-sagen fr Schutzeinrichtungen und realistische Abschatzungen fir
erforderliche Schutzzonen zu erhalten.

11.4.3.2 Empfehlung zur Verbesserung der Situation

Katalogisierung der verschiedenen Schienenfahrzeuge und Klassifizierung im
Hinblick auf ihr Tragverhaten unter Horizontallast (Anprall) sowie Verformungs-
verhalten.

Auswahl charakteristischer Zugfahrzeuge und Zugkompositionen unter Einbe-ziehung
statistischer Komponenten.

Entwicklung charakteristischer Gefdhrdungsszenarios

Entwicklung vereinfachter numerischer Rechenmodelle

Angabe einfacher, zuverléssiger Verfahren zur Abschétzung der Einwirkungen aus
Zuganprall.

1.5 Gefahren durch starke elektromagnetische Felder
11.5.2 Wirkungsweise und spezifische Gefahren

Der Nukleare ElektroMagnetische ImPuls (NEMP) ist eine der Wirkungskomponenten
bei Kernwaffenexplosionen. Er basiert auf einer bei der Explosion frei werdenden sehr
energiereichen g-Strahlung, die durch Wechselwirkung, z.B. mit der umgebenden
Lufthille (Compton Effekt), diese ionisiert und damit ein impulsformiges
el ektromagnetisches Feld generiert. Im wesentlichen dabel zu unterscheiden ist zwischen
einem exoatmosphérischen NEMP (Exo-NEMP) und einem endo-atmosphérischen
NEMP (Endo-NEMP). Der Exo-NEMP entsteht bei Kernwaffen-explosionen auf3erhab
der Atmosphére. Abhangig von der Detonationshthe wird ein mehr oder weniger grofes
Gebiet auf der Erdoberflache mit elektromagneti scher Energie beaufschlagt, wahrend die
Einflisse der anderen Kernwaffenwirkungs-komponenten wie Druck, Hitze und
Kernstrahlung auf der Erde praktisch nicht mehr wirksam sind. Der Endo-NEMP entsteht
bei bodennahen Kernwaffenexplosionen und tritt im Gegensatz zum Exo-NEMP in
Konkurrenz zu den anderen hier wirksamen Komponenten wie Druck, Hitze und
Kernstrahlung auf. Von besonderem Interesse ist in diesem Zusammenhang der Exo-
NEMP, da er grol¥flachig elektrische Einrichtungen unzulassig stark beaufschlagen und
damit insbesondere die immer schneller expandierende Telekommunikationstechnik
empfindlich storen bzw. zerstoren kann. Diese Gefdhrdung besteht sowohl fir die
leitungsgebundene als auch fir die drahtlose Telekommunikationstechnik und gilt
gleichermal3en fur den militérischen und fir den zivilen Bereich. Aufgrund der seit
Anfang dieses Jahrzehnts eingel eiteten politischen Entwicklung hat diese Thematik etwas
an Brisanz verloren, dennoch ist eine Bedrohung durch den NEMP keineswegs
ausgeschlossen.

An Bedeutung gewinnt zunehmend im militérischen Bereich der Problemkreis High
Power Electromagnetics (HPE), bei dem mit Hilfe geeigneter Generatoren und
Antennen ein scharf geblndelter elektromagnetischer Strahl hoher Energiedichte erzeugt
und abgestrahlt werden kann, der eine Gefahr fur die beaufschlagte Elektronik darstellt.
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In diesem Zusammenhang mul3 generell die Beeinflussung elektrischer und
elektronischer Geréte, Anlagen und Systeme durch elektromagnetische Felder betrachtet
werden. Probleme dieser Art sind ganz allgemein Gegenstand der elektromagnetischen
Vertraglichkeit (EMV). Die EMV ist die Fahigkeit einer elektrischen Einrichtung, in
ihrer elektromagnetischen Umgebung zufriedenstellend zu funktionieren, ohne diese
Umgebung, zu der auch andere Einrichtungen gehdren konnen, unzuldssig zu
beeinflussen. Die EMV berilicksichtigt somit einerseits die elektromagnetische
Stoéraussendung (Emission) und andererseits die elektro-magnetische Storfestigkeit. Die
Storaussendung und die Storfestigkeitsbeei ntrachtigung kdnnen sowohl leitungsgebunden
als auch Uber das elektromagnetische Feld erfolgen. Man kdnnte hier die Beeinflussung
durch NEMP, LEMP (lightning el ectromagnetic pulse d.h. Blitzentladungen) und HPE im
weltesten Sinne als Untermenge der EMV auffassen.

Im weitesten Sinne bestehen damit elektromagnetische Beeinflussungen von
Systemen und Anlagen, die fir die Bevdlkerung von grof3er Bedeutung sind und im
Fale des Ausfals eine unmittelbare Gefdhrdung darstellen konnen; dies sind
insbesondere:

zentrale Telekommunikationseinrichtungen, z.B. Radio- und Fernsehsender sowie
personliche Telekommunikationseinrichtungen, z.B. Radio, Fernseher, Telefon, Fax
und PC

Telekommunikationsainrichtungen im Rettungswesen (Feuerwehr, Katastrophen
schutz)

Versorgungseinrichtungen; hier sind in erster Linie Krankenhduser mit ihren
vielfaltigen elektronisch medizinischen Einrichtungen zu nennen
Energieversorgungseinrichtungen

das Bahntransportwesen.

Um die EMV eines Gerdtes, einer Anlage oder eines komplexen Systems sicher-
zustellen, mul3 gelten:

die Stéraussendung, d.h. die Emission elektromagnetischer Energie darf bestimmtein
Normen festgel egte Grenzwerte nicht tberschreiten

die Storfestigkeit darf bestimmte in Normen festgelegte Grenzwerte nicht
unterschreiten bzw. die Stérempfindlichkeit darf bestimmte in Normen festgelegte
Grenzwerte nicht Uberschreiten.

Es ist wichtig, dal3 Grenzwerte festgelegt werden, denn nur dann kann festgestellt
werden, ob einer e ektrischen Einrichtung die EMV bescheinigt werden kann bzw. ob und
in welchem Umfang Mal3nahmen zur Sicherstellung der EMV durchgefiihrt werden
mussen.

11.5.2 Analyse des gegenwartigen Zustands

Zur Vermeidung von Handel shemmnissen innerhalb der Europaischen Union hat der Rat
der EG am 3. Ma 1989 ene entsprechende ,EU-Rahmenrichtlinie zur
Elektromagnetischen Vertraglichkeit® (89/336EG) erarbeitet, mit deren Erlald die EMV
zum Schutzziel erklart wurde. Jede elektrische Einrichtung, die ab dem 1.1.1992
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innerhalb der EU in Verkehr gebracht wurde bzw. in Betrieb gehen sollte, mufite dieser
Richtlinie genligen. Die von der EU zugestandene Ubergangsfrist, die erforderlich war,
um Nachqualifikationen auslaufender Produktserien zu vermeiden, ist zum 31. 12. 1995
abgelaufen. Die Bundesrepublik Deutschland hat die Umsetzung der Rahmenrichtlinie
in nationales Recht am 9. November 1992 durch Erla3 des Gesetzes uber die
elektromagnetische Vertraglichkeit von Gerdten (EMV) vollzogen. Gemal3 Artikel 10
der Rahmenrichtlinie ist die Ubereinstimmung elektrischer Einrichtungen mit den
Schutzanforderungen durch eine EU-Konformitétserklarung des Herstellers zu
bescheinigen.

Geréte, die nach dem 31.12.1995 in Verkehr gebracht werden bzw. in Betrieb genommen
werden, missen nach dem EMV-Gesetz Uber eine ausreichende Storfestigkeit verfligen
und dirfen beziiglich der elektromagnetischen Emission bestimmte Grenzwerte nicht
Uberschreiten. Bei der elektromagnetischen Vertraglichkeit ist zwischen der EMV auf
der Gerdteebene und der auf der Systemebene zu unterscheiden. Das bedeutet, dal3 ein
System, bestehend aus mehreren Gerdten und Komponenten, nicht unbedingt EMV-fest
zu sein braucht, obwohl den einzelnen Gerdten und Systemkomponenten die EMV
bescheinigt worden ist. Hier kénnen zur Erlangung der EMV zusétzliche Mal3nahmen
erforderlich werden, die in der Regel systemspezifisch sind. Die EMV-V orschriften und
-Normen berticksichtigen daher ohne weiteres nicht die Beeinflussungen durch NEMP,
LEMP und HPE. Auf diesem Gebieten existieren teilweise Normen bzw. sind in der
Entstehung. Im Gegensatz zu den EMV-Normen sind diese Normen nicht zwingend fir
dle Gerdte z.B. in Teekommunikationseinrichtungen, in Krankenhdusern, in
Rettungseinrichtungen vorgeschrieben. Bei NEMP, LEMP und HPE konnen die
erreichbaren Feldstarken um Grolenordnungen hoher liegen, so dald hier nicht nur mit
reversiblen Verdnderungen der Bauteileparameter sondern auch von Beschédigungen von
Bauelementen und vollstandigen el ektronischen Komponenten ausgegangen werden mul3.

11.5.3 Resiimee/Analyse der momentanen Situation
Aufgrund der obigen Ausfiihrungen

weisen die auf dem Markt verfligbaren Geréte und Anlagen im Einfluf3ereich der
Bevdlkerung, wenn Uberhaupt, nur in Ausnahmefélen einen NEMP- und einen LEMP-
Schutz auf. Ein Schutz gegen HPE existiert generell noch nicht

muld zwar nach den zur Zet gultigen Gesetzen fir jedes Gerat in Zukunft die
Einhatung der EMV-Vorschriften bezlglich Storaussendungen und Storfestigkeit
nachgewiesen werden. Das bedeutet jedoch nicht, dal? aus diesen Gerédten aufgebaute
Systeme und Anlagen automatisch Uber die erforderliche EMV-Festigkeit verfiigen
(EMV auf der Systemebene).

11.5.4 For schungsbedar f

Damit ergibt sich ein Forschungsbedarf auf folgenden Gebieten:
Untersuchung der NEMP-, LEMP- sowie HPE-Festigkeit von fur die Bevolkerung
relevanten Einrichtungen wie:

Telekommunikationsei nrichtungen (Rundfunk, Feuerwehr, Rettungsdienste)

el ektronisch medizinische Einrichtungen in Krankenhausern
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Stromversorgungsei nrichtungen

Bahntransport (einschliefdlich Signal - und Fernmeldewesen)

Konzeption eines Schutzes, ggf. Untersuchung und Readliserung von Schutz-
mal3nahmen

Untersuchung der EMV beziiglich Storaussendung und Stérfestigkeit fir die Bevolkerung
relevanter Systeme der oben bezei chneten Einrichtungen

[11.  Vorkehrungen zum Schutze der Bevolkerung

Die Vorkehrungen zum Schutze der Bevdlkerung betreffen sowohl die Verpflichtungen
des Bundes und der Lander al's auch die Eigenverantwortung jedes einzelnen Burgers. Die
Verpflichtung beinhatet, sich mit den Notwendigkeiten von Schutzvorkehrungen
auseinanderzusetzen. Leider ist es in unserer Versorgungs-gesellschaft nur alzu Ublich
geworden, nach staatlicher Hilfe zu rufen und Eigeninitiative zu vermeiden. Diese
Einstellung in weiten Kreisen der Bevolkerung ist in den hier angesprochenen
Ausnahmesituationen auf3erst geféhrlich, da nur durch die aktive Zusammenarbeit
zwischen den betroffenen und den mit der Gefahrenabwehr befal3ten Stellen eine
effektive Abwehr der Gefahren moglich wird. Auf diesem Hintergrund werden sowohl
der Selbstschutz und die Selbsthilfe a's auch die von Seiten des Staats angebotenen und
vorgehaltenen Einrichtungen und Mal3nahmen angesprochen.

[11.1 Selbstschutz
[11.1.1 Beschreibung der Situation

Die offentliche Gefahrenabwehr in der Bundesrepublik Deutschland befindet sich im
Umbruch (Neukonzeption des Zivil- und Katastrophenschutzes). Im européischen
Maldstab werden weitere Umbriiche wahrscheinlich (Maastricht 11; européische Aulen
und Sicherheitspolitik; NATO-Erweiterung). Derzeit kann von einer , Organisations-,
Motivations- und Warnlicke* gesprochen werden, die sich auf die zusténdigen
Verwaltungsebenen und verantwortlichen Ressorts auswirkt, aber auch das in modernen
Gesellschaften ohnehin mit Schwierigkeiten belastete ehrenamtliche und freiwillige
Engagement und die (Wohn-)Bevolkerung insgesamt beeinflufdt und dadurch die ohnehin
vorhandene Selbstschutzliicke nochmals verbreitert. , Selbst-schutz‘ wird in diesem
Zusammenhang im weitest méglichen Sinne verstanden. Er schliefit Selbst- und
Nachbarschaftshilfe sowie die grundlegende Fahigkeit und Bereit-schaft zu Hilfe von der
Ersten Hilfe bei Unféllen bis hin zur Hilfe bei Notfédlen ein.

[11.1.2. Analyse des gegenwaértigen Zustands

Die auf Bundesebene unternommenen Versuche, den Katastrophenschutz der Lander in
Teilbereichen z.B. in der Fuhrungsstruktur zu vereinheitlichen, dirfen als gescheitert
angesehen werden. Der ehedem natoweit vorgehatene CIMEX-Rahmen, schutzpolitisch
ohnehin kritikwirdig, ist bislang ersatzlos entfalen. Eine l|ander-Ubergreifende
Schutzkonzeption muifde in Landerinitiative von neuem entwickelt werden. Auf
Gemeinde- und Kreisebene sind Teile des Hilfepotentials entmotiviert und ohne
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tragende Zukunftsperspektive. Das Warnwesen wurde vollkommen zerl6chert, eine fir
Ernstfélle tragfahige und glaubwurdige Informationsstruktur fir die Bevolkerung fehit
derzeit. Auch in anderen Bereichen fehlt es an konsistenten, lberzeugenden L 6sungen.
Eine geeignete Integration von Schutzkomponenten und

-gesetzgebungen (z.B. vom Gesundheitsschutz und Strahlenschutz Uber Arbeits-, Natur-
und Umweltschutz bis hin zum Zivil- und Katastrophenschutz), aber auch von
unterschiedlichen 6ffentlichen und privaten Schutz- und V orsorgesystemen (6ffent-liche
und betriebliche Gefahrenabwehr, auch Unfal-, Kranken - und Rentenver-sicherung
sowie private Risikoabsicherungen) konnte durchaus auch oOkonomisch rele-vante
Rationalisierungen, administrative Vereinfachungen (insbesondere be  Geneh
migungsverfahren) und Uberzeugendere Losungen (auch im Hinblick auf Risiko-
akzeptanz) bewirken. Eine solche Gesamtkonzeption, die die unterschiedlichen
Schutzgesetzgebungen auf deutscher (oder gar auf EU-)Ebene zusammenfihren und
harmonisieren konnte, erscheint unter den gegenwartigen Bedingungen ausge-schlossen.

Auch von den Zivilschutzzielen selber her gesehen stellen sich Probleme: Die zentralen
Begriffe, wissenschaftliche (wie ,Risiko*, ,Katastrophen® oder ,Akzeptanz‘) und
verwaltungstypische (wie ,Selbstschutz*, ,Katastrophenschutz® und ,, 6ffentliche
Gefahrenabwehr*), werden unscharf gefalét und teilweise widerspriichlich umgesetzt. Die
umlaufenden Definitionen formulieren eher die Handlungsabsichten und -strate-gien der
Definierenden, ads da3 sie eine interessenibergreifende Operationalisierung und
Methodik mdglich machen. Somit bleiben diese Definitionen vor allem gegenuber der
flr Selbstschutz anzusprechenden und auf diesen angewiesenen Bevolkerung bedeutungs-
und wirkungsarm. Der schwach wirksame Bundesverband fir den Selbstschutz fallt
ganzlich fort. Zudem verstérkt eine modische Untergangssemantik und ein medial
inszenierter , Katastrophismus* eine falsche Risikowahrnehmung. Ubertreibende, auf
Sensationslust und Emotionen abzielende Darstellungen in den Medien, insbesondere
effekthascherische (Katastrophen-)Filme, erzeugen, vor alem dann wenn tatsachliche
Erfahrungen fehlen, fehlleitende Erwartungshaltungen und Orientierungsmodelle.
Entgegen alen tatsichlichen Félen halten selbst Helfer im Katastrophenschutz
hysterische Reaktionen und Panik fir die wahrscheinlichsten Reaktionsmuster in
Katastrophen, so dal3 der Mangel an redlitdts-gerechter Darstellung und Aufklérung
zunehmend mehr Menschen die Fahigkeit verlieren 183, Bedrohungen angemessen
einschéatzen und Gefahren in Relation zueinander bewerten zu kénnen. Dadurch werden
Gefahrdungen immer spekulativer und Handlungsoptionen immer irrationaler.

Im einzelnen: Die Planung und Mal3nahmen des Katastrophen und Zivilschutzes beruhen
noch Uberwiegend auf Uberkommenen Bemessungsgrundlagen und fragwrdigen
Szenarien (z.B. im Bereich Evakuierung, ,ungelenkte Bevolkerungs-bewegungen®,
Bevolkerungsverhaten). Erforderlich wére eine rationale Gefdhrdungs-anayse auf
Gemeinde- und Kreisebene stait eine Bezugnahmen auf einen quantitativen
Bevolkerungsschliissel. Eine moderne Gefahrenabwehr muf3 auf die Gefahrenquellen,
ihre Verteilung im Raum und ihre moglichen Schadenswirkungen (Verletzlichkeits-
bewertung) bezogen sein und auf aussagefdhige Statistiken Uber die verflgbaren
Einsatzkréfte und Einsdtze und Uber die Schadensfélle und -verlaufe zurtickgreifen
konnen. Insbesondere die Reaktions- und Handlungspotentiale der (Wohn-) Bevdlkerung
koénnen nicht realistisch dargestellt und einbezogen werden, well teils kostentréchtige
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empirisch aktuelle Grundlagen fehlen, teils aber auch durchaus vorhandene empirische
Forschung zum Thema nicht im Umfang ihres Kenntnisstandes wahrgenommen wird.
Unkenntnis bis hin zum Miftrauen zwischen staatlichen Instanzen und Offentlichkeit
resultiert aus diesen bislang nicht aufgearbeiteten Einschatzungen und Kenntnisl ticken.
Aber auch in der Bevdlkerung mul3 dal3 Mifdtrauen gegentiber einer umfassenden
staatlichen Gefahrenabwehrplanung abgebaut werden. Zied muld3 eine transparente,
konsistente,  Uberzeugende  Gefahrenabwehrplanung sein, die zu einer
Scherheitspartnerschaft zwischen Bevdlkerung, staatlichen Institutionen, Tragern der
Gefahrenabwehr und risikorelevanten Unternehmen beféahigt.

111.1.3 Empfehlungen zur Verbesserung der Situation

Es mangelt eine rationale Gefahrenanalyse und eine Bestandsaufnahme der Gefahrdungen
und Schutzpotentiale. Gefahren und Schutzvorkehr miissen in ihrem Bezug erfalar und
damit kalkulierbar gemacht werden. Die Bundesrepublik Deutschland bedarf also einer
Vulnerabilitétsanalyse und einer integrativen Schutzpolitik, die von der privaten bis zur
gemeinwohlorientierten Daseinsvorsorge alle Méglichkeiten der Schutzvorkehr in der
modernen Industriegesel|schaft aufzeigt.

Es bedarf einer modernen Aufklarungspolitik, die bis in die Begrifflichkeit hinein eine
angemessene Darstellung von Risiko und Katastrophe ermoglicht und das Bedrohliche
dem einzelnen Blrger rational, gleichwohl auch emotional befriedigend zu erkléren
ebenso imstande ist, wie sie desgleichen eine konstruktive Sicht auf Sinn und Nutzen von
Schutzvorkehrungen zu er6ffnen vermag.

Es bedarf einer allgemeinverstandlichen Aufklarungsschrift (um die sich ein abrufbarer
netz- und printgestitzter Ring abrufbarer Informationen legt) zur Verletzlichkeit unserer
Gesdllschaft, Uber Ursachen, Verlauf und Folgen von Grof3ungliicken und K atastrophen,
Uber realistische (auch realistisch-karge) Selbstschutz- und Selbsthilfe-chancen - durch
die aso nicht neu verunsichert wird, die aber die latenten und von den Medien noch
beforderten Ubertreibungen und Irrationaitdten Uberwinden helfen. Hier wére es
sinnvoll, die neue , konsumentenorientierte® Aufklarungspolitik der FEMA (Federal
Emergency Management Agency, USA) zu studieren und fir deutsche Verhdltnisse
fruchtbar zu machen.

Mal3nahmen im Katastrophenfall werden nur akzeptiert und kénnen in optimaler Weise
nur durchgesetzt werden, wenn sie von einer objektiven Aufklarung der Offentlichkeit
begleitetet werden, die nicht von irrationalen Angsten oder politischem Opportunismus
bestimmt ist. FUr die verschiedenen denkbaren Katastrophensituationen mussen daher
Personlichkeiten vorgesehen werden, die in der Lage sind, objektive Information tber
Risiken und Gegenmal3nahmen zu geben. In der Schutzkommission steht eine solche
Gruppe mit solch breitgeféacherter Kompetenz zur Verfligung.

Eine Katastrophensituation konfrontiert die Entscheidungstrdger mit einer
Uberwdaltigenden Menge verschiedenster Informationen, deren Bedeutung in Bezug auf
die Risiken fur die Bevolkerung und die optimalen Gegenmaldnahmen unter Stref3 schwer
zu beurteilen sind. Fir eine massive Freisetzung radioaktiven Materials stehen bereits
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Computersysteme zur Entscheidungshilfe in Echtzeit zur Verfligung. Diese sollte auch
flr andere denkbare K atastrophen vorgesehen werden.

[11.1.4. Forschungsbedar f
Forschungsbedarf besteht

Im Bereich einer rationalen Bestandsaufnahme der Geféhrdungen und der
Schutzvorkehr in  der Bundesrepublik Deutschland:  Eine  flachendeckende
Schwachstellenanalyse (V ulnerabilitétsanalyse) wére niitzlich und sinnvaoll.

iIm Bereich der Schutzvorkehr der Bevdlkerung: Ein ,,Handlungsbezogener
Schutzdatenatlas® (HSD) auf der Grundlage einer Vulnerabilitdtsanalyse konnte die
Bevolkerung zu einer emotiondoseren und konstruktiveren Umsetzung von
Sel bstschutzmal3nahmen beféhigen.

im Bereich offentlicher Darstellung (insbesondere nach Wegfall des BVS) von
Gefahrdungen und Schutzméglichkeiten: Hier sollte eine moderne Aufkl&rungs-
kampagne entwickelt werden.

im Bereich des Einsatzes und der Anwendung moderner Telekommunikation. Hier
sollte, durchaus in Anlehnung an das Computer-Quiz-Spiel des Bundesamtes fir
Verfassungsschutz, eine fur Kinder und Jugendliche geeignete spielerische Heran-
fuhrung an die Probleme ,Risko”, Gefahrdung“ und , Daseinsvorsorge® entwickelt
werden, wie auch moderne Informations- und Kommunikationsmedien auf der Basis
von WWW (World Wide Web) und Internet, um das erstarrte Desinteresse an der
Thematik in neuen Formen diskussionsfahig aufzubereiten.

[11.2 Warnung der Bevdlkerung

Gerade Katastrophen und Grol3schadenslagen zeigen, dal3 die rechtzeitige Warnung der
Bevolkerung fir deren Schutz eine auf3erordentlich grof3e Bedeutung besitzt. Ein
effizientes Warnsystem ist Voraussetzung fur die Aktivierung anderer Zivilschutzbe-
reiche und die Wirksamkeit von Schutzmal3nahmen. Insofern missen die Mal3nahmen zur
Warnung der Bevdlkerung zusammen mit den in solchen Fallen erforderlichen
Mal3nahmen als ein Gesamtpaket zum Schutze der Bevdlkerung angesehen werden.

[11.2.1 Gegenwartige Situation

Fur die Warnung der Bevolkerung wurde bis vor wenigen Jahren im Rahmen des
Zivilschutzes durch den Bund ein bundesweites Sirenennetz mit Uber 60.000 Sirenen
betrieben. Im Rahmen der Reduktion des Bundes fur den Warndienst wurde dieses
Sirenennetz aufgegeben und in Teilen (ca. 30 000 Stiick) von den Landern zur weiteren
Nutzung Ubernommen. Die Nutzung dieser Sirenen beschrankt sich allerdings in der
Regel auf die 6rtliche Nutzung im Bereich von Anlagen mit erhhtem Gefahrenpotential .
Die nicht mehr betriebenen Sirenen werden in den néchsten Jahren auf Kosten des
Bundes abgebaut. Damit ist das wichtigste Instrumentarium zur schnellen, zuverléssigen
und flachendeckenden Warnung der Bevdlkerung in einer Situation mit akuter Gefahren
fur die Bevdlkerung verloren, ohne dal3 hierfr bisher ein tragféhiger Ersatz geschaffen
worden wére.
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Nach den Vorstellungen der Bundesregierung soll die Warnung zukinftig Gber die fir
diese Zwecke bel Katastrophen im Frieden von den Landern vorgesehenen Warn-systeme
erfolgen. Angestrebt wird die Einrichtung enes Gefahrenerfassungs- und
Informationssystems, das die Warnung der Bevdlkerung in alen denkbaren Gefahren
lagen z.B. Uber Rundfunk ermoglicht. Einzelheiten hierzu liegen gegenwértig noch nicht
fest.

[11.2.2 Mindestvor aussetzungen zur Schliefung der existierenden , Warnlticke®

Eine Verlagerung der Zivilschutzaufgabe Warnung der Bevolkerung von bisher 10 (8)
Bundeseainrichtungen (Warnamter) auf maoglicherweise 16 Warnzentralen der Lander
erfordert

ein tragfahiges technisches Konzept zur Bereitstellung der zur Lageermittlung und
-bewertung erforderlichen Daten und Informationen des Bundes, die Grundliage fir die

Warnung der Bevdlkerung sind;

den Aufbau von moglichst einheitlichen organisatorischen und technischen Strukturen

in den Landern, die dieses Konzept operationell umsetzen und standig verflgbar

vorhalten;

die Schaffung geeigneter alternativer, robuster Warnmittel, die abhangig von der

GrolRe des Ausmalies eines Schadensgebiets durchaus unterschiedlich sein kénnen.

Hierbel sollten, aufbauend auf alen in einem Land verfugbaren Warnmitteln, auf

unterschiedliche Gefahrenlagen zugeschnittene Warnkonzepte entwickelt und mit den

jewelligen Nachbarlandern abgestimmt werden;

die verbindliche Regelung fir die gegenseitige Information und die Koordination der

Warnung der Bevolkerung bei Ereignissen, die Landergrenzen tiberschreiten.

Man erkennt aus dieser Aufzahlung, dal3 der Bund im Bereich Warnung der Bevdlkerung
as koordinierende Instanz auch in Zukunft national gefordert sein wird. Dies gilt
natirlich auch fur die Warnung von Nachbarstaaten im Rahmen bilateraler und
internationaler Informationsabkommen.

[11.3 Schutz durch bauliche M afsnhahmen

Angesichts der verdnderten sicherheitspolitischen Lage und der in Kapitel 1.4
beschriebenen Gefahrenpotentiale im Frieden verandern sich auch die Anforderungen an
den Schutz, insbesondere den baulichen Schutz und die zugehorige Infrastruktur. Nach
wie vor bildet die Wohnung den ersten und urspriinglichsten Schutzort, auch wenn
Arbeitsplatz, Schule, Kindergarten und offentliche wie gewerbliche Gebaude ebenso
wahrscheinliche Aufenthaltsorte im Schadensfall sein  konnen. Insofern  als
kriegsbedingte Bedrohungen geringer wahrscheinlich geworden sind, kdnnen hier
Schutzstandards herabgesetzt werden. Da andererseits grofdere Gefahrdungslagen vor
alem im G-Bereich und mobilitétsbedingte Probleme zunehmen, wird zukiinftig stérker
auf Evakuierung abgestellt werden miissen. Dann durften vor allem offentliche Gebaude
as Auffang- und Sammelstellen an Bedeutung gewinnen und Schutz-leistungen eine
Rolle spielen, die auf Lenkung, Betreuung, Information und Versorgung abstellen
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konnen. Hierfir fehlt es jedoch an Infrastruktur, Ubung und teilweise auch schon an
geeigneter Planung und V orbereitung.

Betrachtet man das Haus als ein unmittelbares Schutzsystem fir die Bevdlkerung, so
mul3 man ein wachsendes Sicherheitsrisiko feststellen. Dies ergibt sich aufgrund
gegenlaufiger Entwicklungen:

Steigendes Gefahrdungspotential vor allem aufgrund der hochkomplexen Industrie-
und Technol ogi eentwicklung sowie wachsender terroristischer Aktivitéten.
Auszehrung des Schutzwertes der Gebédude z.B. aufgrund der Verwendung neuer
Werkstoffe beim Bau und in der Ausstattung, aus Kosteneinsparungsgrinden, wegen
des weitgehenden Verzichts auf Kellerrdume etc.

[11.3.1 Forschungsbereiche

Aus den vorgenannten Gefdhrdungen ergeben sich fir den ,Schutz durch bauliche
Mal3nahmen® schwerpunktméldig folgende Forschungsmal3nahmen:

- Baulicher Schutz gegen aul3ere Gefahren
* aus nicht machtpolitisch bedingten Entwicklungen
* aus machtpolitisch bedingten Entwicklungen

- Ertlichtigung der vorhandenen Bausubstanz
- Einfachschutz bei Neubauten
- Sachschutz, Industrieschutz

- Schutz gegen mechani sche und toxische Einwirkungen
* Schutz gegen aufschlagende Gegenstande (z.B. Trimmer)
* Schutz gegen Kontaktladungen
* Schutzwirkung von Erdiberdeckungen fir Raume und
Behaltnisse
* Schutz vor luftgetragenen Schadstoffen

- Schutz gegen dynamische Einwirkungen (z.B. Zuganprall)
- Schutz gegen Brandeinwirkungen

* Einzelbrande

* Mellerbrande

- Bauliche Hilfe bel Bergungsmal3nahmen
* Erdrutsche
* Wirbelstirme
* Erdbeben
* Uberschwemmungen

Alsvordringlich werden folgende Forschungsthemen angesehen:
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Entwicklung von Stoffgesetzen flr Beton unter dynamischer Beanspruchungen

Impakt durch aufschlagende Trimmer jeglicher Art, mit dem in Katastrophen
fallen gerechnet werden mufl3, und Blastwirkungen detonierender Spreng-
ladungen (z.B. Autobomben und Selbstlaborate) fihren zu hohen dynamischen
Beanspruchungen von Bauteilen und Bauwerken. Die Kenntnis der
Wechselwirkung zwischen Belastung und Widerstand-leistender Betonstruktur
ist Voraussetzung fiur die Abschdtzung des Schadensumfangs und des
Gefahrenpotentials. Empirische Untersuchungen sind aufwendig, kostenintensiv
und nur beschrankt durchfuhrbar.

Fir den Einsatz moderner Rechenverfahren fehlen bisher jedoch die
entsprechenden konstruktiven Gesetze und Zustandsgleichungen. Diese sind zu
erarbeiten.

Dynamisches Verhalten lokal beanspruchter Mauerwerkswénde und Stahlbeton
konstruktionen (Material - und Bruchverhal ten bei Impakt)

Da zu diesem Themenkreis experimentell verifizierte analytische Untersu-
chungen kaum vorliegen, ist die Erarbeitung und punktuelle Validierung eines
geeigneten Rechencodes erforderlich, der auf realistischen Stoffgesetzen
basiert. Dazu missen die fortschreitende Rif3bildung, die Auswirkungen der
Bewehrung und die dynamisch bedingte Festigkeitssteigerung realistisch
berlicksichtigt werden.

Neuentwicklung duktiler Werkstoffe (Faserbeton, hochfeste Betone, SIFCON?)

Um wirkungsvolle und kostenglinstige Verstdrkungen fur Bauwerke und
Bauelemente bereit stellen zu kénnen, die durch dynamische Belastungen (z.B.
Impakt, Blastbelastung von aufen, Detonation im Innern) bedroht werden,
mussen neue Werkstoffe mit hoher Energieaufnahme bei der Verformung
entwickelt werden. Mit SIFCON bieten sich beispielsweise eine Reihe von
Anwendungsméglichkeiten an, die es entsprechend umzusetzen gilt:

-Schutz von Hochspannungsmasten (Ummantelung der
Gitterkonstruktion zum Schutz gegen Sagen und Sprengladungen).
-Bau von Transformatorenhdusern (Berstschutz).
-Anprallelemente und Sicherheitszaune.
-Schutzbauel emente flr wechselnde Einsatzorte.

M odellentwicklungen zum Zuganprall

Wie unter 11.4.3 begriindet, besteht ein hohes, wachsendes Zerstérungspotential
durch Zuganpral. Fir diese Sonderbelastung sind derzeit wesentliche
theoretische und experimentelle Erkenntnisse nicht verfligbar. Hierzu sind u.a
charakteristische Gefahrdungs-Szenarien und vereinfachte Rechenmodelle zu
entwickeln.

! Slurry Infiltrated Fibre CONCcrete, spezieller Faserbeton mit erhohter Duktitlitét
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[11.4 Medizinische Versorgung
[11.4.1. Ausgangslage

Haben die aljahrlich eintretenden Naturkatastrophen bisher nur begrenzt Gesundheits-
schéden verursacht, so bilden technische Katastrophen stets eine nach Zahl, Art und
Schwere der Gesundheitsschadigungen unwéagbare Gefahr.

Gewaltaktionen und von auflen gefihrte Angriffe auf die Bundesrepublik konnen die
Gesundheit der Bevolkerung sowohl durch direkte Einwirkungen als auch infolge der
durch sie verursachten infrastrukturellen Schaden bedrohen. Zahlreiche Schadensereig-
nisse jeglicher Art kdnnen mehrere Bundeslander zugleich einbeziehen oder sich auf sie
auswirken. Die Schadigungen der Gesundheit konnen Tod, Verletzungen adler Art,
Infektionen, Vergiftungen, Verbrennungsverletzungen und Strahlenschéden umfassen.

Dal? eine Katastrophe infolge einer schnell um sich greifenden Seuche infolge zufélliger
Einschleppung hochpathogener Erreger seit Jahrzehnten in Deutschland nicht mehr
eingetreten ist, berechtigt nicht, diese Gefahr zu vernachlassigen. Uberdies konnen
solche Erreger zu einer bosen Uberraschung werden, wenn sie im Zuge einer Aggression
von aul3en oder as subversive Mal3nahme zum Einsatz kommen.

Haben Katastrophen jeglicher Art erhebliche Zerstbérungen der Infrastruktur oder
massive Umweltschaden verursacht, ist infolge des Zusammenbruchs von Versor-
gungssystemen usw. sehr bald mit dem zusétzlichen Ausbruch von Infektionen zu
rechnen, die bei mangelnder Vorsorge seuchenartigen Charakter annehmen. Dieser
Umstand gewinnt besondere Bedeutung durch die Tatsache, dal3 schon heute - besonders
in Intensivstationen von Krankenhausern - zunehmend Keime isoliert werden, die gegen
ale bzw. nahezu ale bekannten Antibiotika resistent sind. Der Selektionsvorteil
derartiger humanpathogener Erreger liegt auf der Hand, so dal3 in grof3em Ausmal3 mit
langst vergessen geglaubten, letal verlaufenden Infektionen, wie z.B. Pneumonien und
Septicopydmien, zu rechnenist.

Die Arzte sind nach Berufsrechten und -pflichten verantwortlich fir die nach
wissenschaftlichen und praktischen Erkenntnissen zu veranlassenden Mal3nahmen, die
der Rettung von Leben und der Wiederherstellung der Gesundheit dienen. Sie wissen
jedoch vielfach nicht, wie sie dieser Verantwortung gerecht zu werden haben. Im
Gegensatz zur Schweiz erhdlt der deutsche Medizinstudent auch nur an den beiden
Munchner Universitéten eine kurze Einweisung in allgemeine katastrophen-medizinische
Erfordernisse. Gibt es solche Einweisungen andernorts tberhaupt nicht, so sind in den
neuen Bundedandern darlber hinaus die zuvor bestehenden Lehrstihle fir
Militarmedizin aus unsachlichen Grinden nicht in solche der Katastrophen-medizin
umgewandelt worden.
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I11.4.2. Gesetzliche Gegebenheiten fur die medizinische Katastr ophenhilfe
Die einschl&gigen gesetzlichen Bestimmungen sind:

Entwurf des Zivilschutzneuordnungs-Gesetzes vom 23. April 1996, hier: Artikel 1, 88
15-17.

Katastrophenschutzgesetze der Lander, tber die in der Begrtindung des Entwurfs zum
Neuordnungsgesetz ausgesagt wird, dal3 der Bund die von den Landern geschaffenen
Strukturen nach dem vergeblichen Versuch, ,auf bundeseinheitliche Starken und
Strukturen des Katastrophenschutzes und auch seiner FUhrungs-organisation
einzuwirken“, anerkennt.

Rettungsdienstgesetze bzw. -vereinbarungen der Bundeslénder, die nach Inhat und
Ziel unterschiedlich sind.

Subsidiér, insbesondere bel nicht-militérischen Konflikten, die Bestimmungen Uber
die Mitwirkung der Bundeswehr, speziell ihres Sanitdtsdienstes bei der Bekdmpfung
von Katastrophen.

L andesgesetze fur den 6ffentlichen Gesundheitsdienst.

111.4.3 Bendtigte Krafte zur medizinischen Katastr ophenhilfe:

Notérzte und Leitende Notérzte entsprechend den Landergesetzen und -
Verelnbarungen.

Kréafte des Rettungsdienstes, gestellt von Feuerwehren und Hilfsorgani sationen gemal3
den Bestimmungen der Lander.

Sanitétsdienstliche Kréfte der Hilfsorganisationen, Freiwillige.

Institutionen des 6ffentlichen Gesundheitsdienstes.

[11.4.4 Voraussetzungen zur Bewdltigung der durch Katastrophen und Gewaltakte
ver ur sachten Gesundheitsschaden

Unstreitig im Vordergrund der Hilfeleistung steht die qualifizierte notfallmedizinische
Hilfe am Schadensort.

Dazu ist ein verantwortliches Tétigwerden von Hilfsorganisationen noch nie berechtigt
gewesen, da sie nur Laienhilfe leisten kénnen. Ihre Bezeichnung bestétigt eindeutig, dal3
se lediglich zur Unterstitzung etatméldiger, unter &rztlicher Leitung stehender
Sanitétsdienste gebildet worden waren.

Fir die innerhab kirzester Zeit (Minuten !) notwendigen notfallmedizinischen Mal3-
nahmen stehen stets zundchst nur die Notérzte und Rettungsdienste zur Verfiigung, die
allein schon auf Grund ihrer speziellen Erfahrungen und zeitlich lange vor dem
Eintreffen weiterer Hilfskréfte die Rettung von Schadensopfern, ihre Sichtung,
Erstbehandlung und Weiterleitung zu Krankenhausern vornehmen bzw. einleiten.
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Sobald wie moglich wird ein Leitender Notarzt am Schadensort die Leitung der gesamten
medizinischen Malnahmen Ubernehmen, wie dies in den meisten Landern auch
vorgesehen ist.

Die Mitwirkung des offentlichen Gesundheitsdienstes erstreckt sich auf Planung und
Steuerung der medizinischen Hilfe innerhalb der zustdndigen Katastrophen bzw.
Zivilschutzbehorde.

[11.4.4.1 Strahlenunfalle und nukleare K atastr ophen,
Erste Hilfeund arztliche MaRnahmen

Strahlenschaden stehen im Hinblick auf die Zahl der Opfer keinesfalls an der Spitze
todlicher Ereignisse, dennoch ist die Furcht der Menschen vor der Kernstrahlung
unverhdtnismaldig grof3. Die Bomben von Hiroshima und Nagasaki und noch mehr der
schwere Storfall des Reaktors in Tschernobyl haben ein Tiefentrauma in der Psyche
grofe Teile der Bevolkerung erzeugt, das sie stéandig an die Mdglichkeit einer Reaktor-
katastrophe denken &/3t.

Bei einem schwerwiegenden Ereignis, etwa der explosionsartigen Freisetzung grof3er
Strahlenmengen, kann die Anzahl hoch strahlenbelasteter, unmittelbar betroffener
Personen etwa der eines schweren Bergwerksunglicks vergleichbar sein. Nach dem
ersten Tschernobyl-Bericht der IAEA-Konferenz August 1986 waren es 203 Betroffene,
von denen 26 (28) am akuten Strahlensyndrom, zumeist kombiniert mit VVerbrennungen,
verstarben.

Im Fall einer nuklearen Katastrophe ist in der weiteren Umgebung des Schadensortes mit
einr noch weit hoheren Anzahl strahlenexponierter Menschen zu rechnen, die
medizinischer Erfassung, Betreuung und Behandl ung bedirfen werden. Dazu sind bereits
vor Jahren Vorstellungen Uber Mal3nahmen entwickelt und neue Erkenntnisse folgend
fortgeschrieben worden, diein nuklearen Unfélen oder Katastrophen zu ergreifen sind.

Wahrend bei einem Unfall in einer Kernenergieanl age die Erfassung und Behandlung der
unmittelbar betroffenen Opfer durch werkseigenes Personal erfolgt, sowie Persona des
Rettungsdienstes und der Feuerwehren Erste Hilfe leistet, obliegt die Hilfeleistung
auRerhalb der Anlage so lange dem Rettungsdienst und zusétzlich herbeigerufenen Arzten
und Hilfskréften, bis der Hauptverwaltungsbeamte durch Erklarung des Kata
strophenfalles die Mobilisierung zusétzlicher Einheiten anfordert.

Bei jeder Hilfeleistung ist es vor allem arztliche Aufgabe, die ausschliefdlich Strahlen
geschadigten von ausschliefdlich Verletzten und von kombiniert strahlen- und trauma
tisch Geschadigten zu unterscheiden. Sie sind im Sinne der allgemeinen Sichtungs-
grundsdtze nach den Schweregraden ihrer Schéadigung und Lebensbedrohung einzu-
ordnen, so weit wie mdglich zu dekontaminieren, zu behandeln und je nach Erforder-nis
und Dringlichkeit in Krankenh&user abzutransportieren.

Ist ein nukleares Schadenereignis eingetreten, das sich weit, auch Uber Landergrenzen
hinweg, auf die Bevolkerung auswirken kann, so ist es eine der wichtigsten Aufgaben des
zusténdigen Hauptverwaltungsbeamten ener Kreiss oder Stadtbehdrde, die
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erforderlichen Schutz- und Abwehrmaldnahmen anzuordnen und wenn notwendig den
Katastrophenfall zu erklaren.

Strahlenexpositionen kommen zustande durch die z.B. aus eéinem Reaktor freigesetzte
radioaktive Wolke, durch am Boden abgelagerte Radioaktivitét und durch Kontami-nation
der Korperoberflache. In selteneren Falen kommt es zur Inkorporation radioaktiver
Substanzen.

Als Schutz- und Abwehrmal3nahmen fir die mittelbar betroffene Bevdlkerung sind die
Malinahmen ,,Verbleilben im Haus', ,, Evakuierung”, die Ausgabe von Jodtabletten und die
ambulante Erfassung moglicher, nicht sofort festgestellter Strahlenfolgen vorgesehen.
AulRerdem mifdten in solchen Falen in der Regel der Ingestionspfad unterbunden und
Mal3nahmen im landwirtschaftlichen Bereich ergriffen werden.

Dem Hauptverwaltungsbeamten steht neben der Feuerwehr, dem THW und
Hilfsorganisationen ein Beratungsstab von Spezialisten zur Verfigung, darunter ein
»rahlenschutzarzt“. Letzterer soll anhand von Mef3ergebnissen  Uber die
Strahlenbelasteter im kontaminierten Bereich Vorschldgge zum weiteren Verfahren
machen, z.B. zur Durchfihrung von Evakuierungsmal3nahmen oder Ausgabe von
Jodtabl etten mit Anweisungen, wann und wie diese einzunehmen sind.

Falls die Kontamination der Umgebung des Reaktors ein bedrohliches Mal3 erreicht, hat
der die Katastrophenschutzleitung beratende , Strahlenschutzarzt® die Errichtung von
Notfallstationen zu veranlassen. Dieser medizinischen Einrichtung werden Personen, die
im Verdacht stehen, strahlenexponiert zu sein, zur Sichtung und Erstversorgung
zugefuhrt.

In der Notfallstation sollen die moglicherweise kontaminierten Personen registriert,
befragt und anhand vorliegender Umgebungsmessungen auf ihre Gefahrdung hin beurteilt
werden. Kontaminierte missen nach geltenden Grundsétzen dekontaminiert und mit
Ersatzkleidung ausgestattet werden. Schliefdlich hat ein Arzt zu entscheiden, ob die
Betroffenen weiterer Uberwachung, ambulanter oder gar stationdrer Behandlung
bedurfen.

Zur Ermittlung einer Strahlenschadigung stehen allerdings dem ,, Strahlenschutzarzt” nur
wenige, ziemlich unsichere Hilfsmittel zur Verfiigung, so z.B. die gemessene Gamma-
Ortsdosisleistung im betroffenen Gebiet. Die Kontamination der Haut kann durch
Messung ermittelt werden. Da biologische Laborparameter, z.B. Granulo- und
Lymphozytenzahlen und Chromosomenaberrationen, zu einem frihen Zeitpunkt noch
nicht aussagekréaftig sind, bleibt dem Arzt in der Notfallstation fir seine Erstdiagnose
eines Strahlenschadens in der Regel nur die Feststellung der nicht sehr spezifischen
Symptome wie Ubelkeit, Erbrechen, Kopfschmerz, BewuRtseinsstorungen, Haut-
erythem und Konjunktivitis. Diese konnen aber auch Ausdruck einer starken emotionalen
Reaktion auf das Schadensereignis sein.

In der Notfallstation ist keine stationdre Behandlung vorzusehen oder auch nur zu
beginnen. Eine grofe Bedeutung kommt an jedem Ort des Geschehens der
psychologischen Betreuung, insbesondere in der Notfallstation, fur alle Strahlenopfer,
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aber auch fur die nur vermeintlich Geschédigten zu. Es bedarf der Erfahrung und des
hohen Einfiihlungsvermogens, die nicht oder wenig Gefdhrdeten zu Uberzeugen, dal3 sie
keiner &rztlichen Behandlung bedirfen. Hierzu geeignete Psychologen schnell zur Hand
zu haben, ist keineswegs gewédhrleistet. Der Einsatz von Geistlichen ist hier im
Gegensatz zu ihrem Zuspruch fur Sterbende kaum in Betracht zu ziehen.

Empfehlungen zur Verbesserung der Vorbereitungen fir den nuklearen Kata
strophenfall:

Nach bisherigen Beobachtungen betreiben lediglich die in der Nahe einer
Kernernergieanlage zusténdigen Katastrophenschutzbehérden in Zusammenarbeit mit
dem Betreiber die Vorbeugung gegen mogliche Schadensauswirkung auf die
Bevolkerung mit der notwendigen Zuverléassigkeit. Im Hinblick auf die nach wie vor
Im Audland existierenden Risiken ist zu fordern, dal3 sich ale Hauptverwal-
tungsbeamten der Kommunen und Landkreise ernsthaft mit den zu ergreifenden
Vorsorge- und Schutzmal3nahmen befassen.

Die erméachtigten Strahlenschutzérzte sollten von den Katastrophenschutzbehdrden im
Interesse ihrer im Notfall notwendigen schnellen Verfligbarkeit im voraus erfafdt und
ihre Anwesenheitspflicht festgelegt werden.

Es snd in Stadten und landlichen Regionen, insbesondere in der Naéhe kern
technischer Anlagen geeignete Objekte fir die mdogliche Errichtung von
Notfallstationen zu ermitteln und in den Katastrophenschutzpl &nen festzuschreiben.
Notwendige Ausristungsgegenstande fur die Notfallstationen missen sehr kurzfristig
verfligbar gemacht werden.

Die Entwicklung funktionssicherer und einfach zu handhabender Dosimeter sollte
weiter gefordert werden.

Es bedarf wissenschaftlicher Forschung zu weiterer Verbesserung der Diagnostik und
Therapie von Strahlenschaden.

Die bisher weithin fehlende Information der Arzteschaft lber die mogliche
| nanspruchnahme jedes einzelnen Arztes zur Hilfeleistung und Ubernahme bestimmter
Aufgaben im Falle einer nuklearen Katastrophe, z.B. in einer Notfallstation, ist
unbedingt in Angriff zu nehmen. Auch der Rettungsdienst und die Angehdrigen der
Hilfsorganisation missen Uber die im speziellen Fall einer nuklearen Katastrophe von
hnen erwarteten Hilfeleistungen unterrichtet werden.

[11.4.4.2. Grundregeln fir den Abtransport jeglicher Schadensopfer

Die Lenkung des Abtransportes ist Aufgabe der Rettungsleitstelle, die gem. 8§ 16, Abs. 1,
Nr. 2 des Zivilschutzneuordnungsgesetzes unter arztlicher Leitung die Belegung der
stationdren Einrichtungen zu regeln hat. Voraussetzung fir die hoéchstmogliche
Zweckméaldigkeit der Entscheidung ist allerdings eine kontinuierliche Abstimmung mit
dem am Schadensort |eitenden Notarzt.

Transportmittel sind die Fahrzeuge und Hubschrauber des Rettungsdienstes und der
Krankentransportdienste sowie auch Privatfahrzeuge und Taxen zum Abtransport
Leichtverletzter. Hinzu kommen nach Alarmierung die Fahrzeuge der Hilfsorgani-
sationen und ggf. des Sanitétsdienstes der Bundeswehr.
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[11.4.4.3 Stationar e Behandlung der Schadensopfer

Dies ist nach Zuweisung durch Letende Notéarzte und/oder der Rettungsleitstelle
Aufgabe der Krankenhauser und Spezial abteilungen.

[11.4.5 Erforderliche Mal3nahmen des Bundesin Zusammenar beit mit den Landern
zur Verbesserung bisheriger Mafhahmen und Regelungen fir den medizinischen
Zivil- und K atastrophenschutz

Die Malinahmen beziehen sich auf die Organisation katastrophenmedizinischer
Malinahmen, die Infektionsabwehr und Seuchenbekampfung, Aus-, Fort- und
Weiterbildung sowie die erforderlichen materiellen Vorbereitungen des Zivilschutzes.

111.4.5.1 Organisation

Es ist notwendig, dal’ der Bund im Interesse frihestmdglicher Hilfeleistung auf die
Lander einwirkt, damit diese ihre medizinischen Katastrophenschutzvorbereitungen,
den tatséchlichen Geschehensablufen entsprechend, enger mit den Einrichtungen der
Notarzt- und Rettungsdienste verbinden.

In Zusammenarbeit mit den &rztlichen Berufsorganisationen ist eine, auch bei
Katastrophen und im Verteidigungsfall gesicherte Verbindung des Notarztdienstes mit
den &rztlichen Notfalldiensten herzustellen.

In alen Bundeslandern sollten vorsorglich mehr Notérzte und vor alem leitende
Notérzte herangebildet und vorsorglich zum Einsatz bei Massenunféllen und
Katastrophen eingeplant werden; ebenso bedarf es einer festen Einteilung
notfallmedizinisch erfahrener Arzte zur Leitung medizinisch erforderlicher
Transporte in den Rettungdeitstellen entsprechend 8§ 16. Abs. 1, Nr. 2 des
K atastrophenneuordnungsgesetzes bzw. des KatSErgG von 1990.

GroRere Gruppen sanitdtsdienstlicher Helfer der Hilfsorganisationen sollten enger
mit dem reguléren Rettungsdienst verbunden werden und in dessen Alltagsdienst
mitwirken, um bei Katastrophenfélen frihzeitig leistungsfahige Verstarkungen zur
Hand zu haben. (Dabei Mehrfachzdhlungen und Kapazitétsiberschatzungen
vermeiden).

Die Katastrophenschutzplane der Lander, Landkreise und Kommunen sowie ebenso
der Krankenhduser missen zumindest in grenznahen Bereichen mit den benachbarten
territorialen Zusténdigkeitsbereichen abgestimmt werden. Im dbrigen besteht auch
innerhalb der Lander keine Einheitlichkeit der Plane, so dald ihre Effektivitdat im
Verteidigungsfall und bereits bei Flachenkatastrophen zu erheblichen Zweifeln Anlal3
gibt.

Die schnelle Ermittlung von Infektionserregern und ihrer Beka&mpfungsmog
lichkeiten durch den o6ffentlichen Gesundheitsdienst ist in mehreren Bundeslandern
durch die Ubertragung der bisher von bundeseigenen Instituten getragenen Aufgaben
an private, unabhangige Institute gefahrdet. Es ist erforderlich, dald der Bund seinen
Einflu? auf die Lander geltend macht, dies zu verhindern bzw. bindende Regelungen
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fir die Zusammenarbeit solcher Institute mit dem offentlichen Gesundheitsdienst,
insbesondere auf dem Gebiet der Information, zu treffen.

[11.4.5.2 Aus-, Fort- und Weiterbildung

Verstarkte Fortbildung der Arzte in der Notfallmedizin, insbesondere Heranbildung
eines Uberschusses an Notarzten und frei praktizierenden Notfalarzten fir den
Einsatz.

Fortbildung des Rettungsdienstpersonals in den Grundsdtzen des Zivil- und
Katastrophenschutzes.

Unterrichtung der sanitdtsdienstlichen Helfer der Hilfsorganisationen Gber die
Grundsdtze ihrer Mitwirkung im Zivil- und Katastrophenschutz sowie ihre
Gebundenheit an die Weisung der am Schadensort verantwortlichen Arzte.

Fortbildung der freiwilligen Sanitétshelfer und Erhaltung ihrer Fahigkeiten durch
aktive Mitwirkung im Rettungsdienst, um ihre durch mangelnde Praxis verursachten
Kenntnis- und Fahigkeitsverluste zu Uberwinden. Dazu sind auf der Grundlage des sog.
»Ulmer Modells* eingehende und das gesamte System der Hilfeleistung umfassende
Untersuchungen unter Beteiligung aller am bisherigen Hilfeverfahren betelligten
Gruppen und Organisationen erforderlich.

Planmaliige Erste-Hilfe-Ausbildung der Bevolkerung, in den Schulen beginnend und
moglichst oft wiederholt.

EinfUhrung von Pflichtvorlesungen Uber Katastrophenmedizin an allen deutschen
Universititen und Aufforderung an die deutsche Arzteschaft, katastrophen-
medi zinische Themen in ihren Fortbildungsveranstaltungen zu behandeln.
Erfahrungsgemald sind auf dem Gebiet der Verhinderung und Beké&mpfung der
Infektionskrankheiten und Seuchen Ubungen erforderlich, da der in der
Bundesrepublik erreichte hohe Hygienestandard mit einem Verlust an praktischer
Erfahrung und theoretischem Wissen einhergeht.

[11.4.5.4 Materielle Vorbereitungen des medizinischen Zivilschutzes

Es ist en Irrtum zu glauben, dal3 die leistungsfahige pharmazeutische Industrie in
Deutschland kurzfristig in der Lage sel, den im Zivil- und Katastrophenschutz
entstehenden Bedarf an notfallmedizinischen Arzneimitteln und Ldsungen abzudecken.
Der Bedarf schnellt bel vielen Verletzten, insbesondere bel Vergifteten und
Brandverletzten, in kirzester Zeit in die H6he. Damit kann die beste Industrie nicht
Schritt halten, weil sie ausnahmslos bedarfsorientiert produziert, so daf3 vor allem die
Produkte zur Behandlung chronischer Krankheiten verfligbar sind.

Dazu kommt, da3 auch die in den Apotheken und Krankenhdusern vorgehatenen
Arzneimittel ihrem durchschnittlichen Umsatz bzw. V erwendungsbedarf entsprechen.
Eine zumindest begrenzte Bevorratung typisch notfallmedizinischer Arzneimittel, evtl.
abgestimmt oder gemeinsam mit dem Sanitétswesen der Bundeswehr, erscheint
erforderlich. Dies gilt in begrenztem Rahmen auch fur Verbandmittel und muf3 wie auch
fur Arzneimittel unter allen Umsténden so weitgehend wie moglich dezentral erfolgen.
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111.4.6 Fazit

Ohne Bertcksichtigung der vorstehenden, relativ einfach zu befolgenden Vorschldge
durch den Katastrophenschutz der Lander und eine entsprechende Einwirkung des Bundes
auf sie dirfen die Regierungen und insbesondere die betroffene Bevdlkerung nicht darauf
hoffen, dal3 der medizinische Katastrophenschutz der Lander sowie deren Eingreifen im
Verteidigungsfall in der Lageist, unnétige Opfer an Leben und Gesundheit zu vermeiden.
Das Sterben verletzter Opfer beginnt im Augenblick des Schadenseintrittes und nimmt
von Minute zu Minute zu!

[11.4.7 For schungsbedarf

Es wird eine grundliche Untersuchung aler im Zusammenhang mit dem Zivil- und
Katastrophenschutz zu |6senden gesundheits- und sanitétsdienstlichen Fragen vorge-
schlagen, die die Entwicklung einer zukunftsweisenden Konzeption fr eine funktions-
fahige und wirkungsvolle medizinische Hilfe zum Ziel hat.

Diese Untersuchung sollte sich erstrecken auf

die Mitwirkung des offentlichen Gesundheitsdienstes unter Beriicksichtigung der
Tatsache, dald es sich um teils staatliche, teils kommunal e I nstitutionen handelt;
die Auswertung vorliegender Studien Uber die Verfugbarkeit und Qualifikation bisher
vorhandener Helferpotentiale sowie Vorschl ége zur Verbesserung und Erhatung ihres
Ausbildungsstandes,
die Darlegung des tatséchlichen Bedarfes an medizinischer Katastrophenhilfe sowie
Insbesondere des Ablaufes der Hilfeleistung am Schadensort nach Zeit, Verfligbarkeit
und Qualifikation der Kréfte sowie Gegenlberstellung des arztlichen und des nicht-
arztlichen Entscheldungsbedarfes,
die Ermittlung des materiellen Bedarfes an

a) Arzne- und Verbandmitteln,

b) ortlich bendtigtem Material (Zelte, Absperrung usw.),

¢) Funk-, Fernsprech- und Fernschreibverbindungen,

d) Transportmlttel naler Art;
die bisher getroffenen Entscheidungen und Malznahmen zur Ubernahme der &rztlichen
Leitung in den Rettungsleitstellen im Katastrophenfall;
die Effektivitét der vorbereitenden Mal3nahmen zur Einrichtung von Notfall-stationen
und deren Arbeitsverfahren im Falle einer nuklearen Katastrophe sowie die klinischen
Behandlungskapazitéten fir Strahlenopfer;
die behordlichen Mal3nahmen zur V orbeugung gegen den Ausbruch Ubertragbarer
Krankheiten und zur Verhinderung der Einschleppung allgemein gefahrlicher
Krankheiten oder deren Erreger im Verbund mit nationalen und internationalen
Institutionen sowie der Verfahren zur Bekampfung seuchenartiger Krankheiten.
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[11.5 Sicherstellung der Versorgung der Bevolkerung mit Nahrungsmitteln
und Trinkwasser

[11.5.1 Versorgung mit L ebensmitteln

Gefahren fur die Lebensmittelversorgung kénnen entstehen durch Storungen des freien
Guteraustausches, durch einen krisenbedingten und auch produktionsenschrankenden
Ausfall von Nahrungsmittel- und Futtermittelimporten und dadurch, daf3 Lebensmittel
nicht mehr sozialgerecht verteilt werden kénnen. Ursachen solcher Stérungen kénnen
sain:

Unfdle in grofdtechnischen Anlagen,
Natur- und Umweltkatastrophen,
Tierseuchen grofderen Ausmal3es,
massive Storungen des Weltmarktes und
kumulative Wirkungen der Ursachen.

Aber auch politisch-militérische Krisen auf der Grundlage des Wiederentstehens alter
Nationalismen, ungel6ster Regional konflikte, ethnischer Rivalitéten, Instabilitéten durch
wirtschaftliche, soziale und politische Schwierigkeiten sowie die Verbreitung von
Massenvernichtungswaffen mit Auswirkungen auf Mitteleuropa und Deutschland kénnen
als Ursachen angesehen werden.

[11.5.1.1. Analyse des gegenwartigen Zustandes
11.5.1.1.1 Landwirtschaft
Die gegebene Situation ist gekennzeichnet durch

hohe L eistungsfahigkeit bei stark unterschiedlicher Strukturierung;

Abbau der erheblichen Uberschiisse durch Reform der gemeinsamen Agrarpolitik
innerhalb der EU u.a. durch Abbau der Stitzpreise;

konjunkturelle und strukturelle Flachenstillegungs- und Extens vierungsmal3-nahmen;
Abhéngigkeit von der Wissenschaft sowie anderen Wirtschaftszweigen z.B. durch
Zulieferung vielfaltiger Betriebsmittel, Techniken und Informationssysteme;
Abhangigkeit von umfangreichen Rohstofflieferungen aus dem Audand;

Anfélligkeit durch nationale und internationale Verflechtungen.

Der Selbstversorgungsgrad liegt derzeit bei ca. 93 %, bei Ausfall des Auslandsfutters ca.
83 %. Die regionale Bedarfsdeckung kann nur bei hohen Transportleistungen erzielt
werden. Wegen unterschiedlicher Inhaltsstoffe liegt nur eine bedingte Austauschbarkeit
der Nahrungsmittel vor. Der Nahrungsmittelverbrauch konnte allerdings wegen des
hohen Nahrwertgehaltes schon aus gesundheitlichen Grinden um etwa 30 % gesenkt
werden.
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111.5.1.1.2 Erndhrungswirtschaft

In Industrie, Handwerk und Handel flhrte eine starke Konzentration zu grof3en,
leistungsféhigen, mit modernster Technik und fortschrittlichem Management
ausgestatteten Betrieben. Dieser Konzentrationsprozef3 hat sch verlangsamt, ist aber
keineswegs abgeschlossen. Das fihrt in Notsituationen zu Nachtellen u.a. bel der
Verteilung der Nahrungsmittel und erfordert hohe und leistungsféhige Transport-
kapazitaten.

[11.5.1.1.3 Bevdlkerung

Die Hélfte der Bevdlkerung lebt in grofien Balungsrdumen, die zugleich wichtige
Wirtschafts- und Verwaltungszentren sind. Die Erhatung der Steuerungskraft und
Leistungsfahigkeit der Zentren Uber die Regionen hinaus ist von grof3er Bedeutung. Die
Nahrungsmittelversorgung kann in Krisenzeiten wesentlich durch Transport-probleme
erschwert werden.

[11.5.1.1.4 Legislativer Bereich

Notwendige Rechtsgrundlagen wurden durch die Bundesregierung geschaffen, werden
grundsétzlich sténdig Uberprift und ggf. verandert. Sie bestehen fur politisch-militérische
Krisen als auch fir friedenszeitliche Notsituationen. Ihre Ausfihrung liegt in der
Zusténdigkeit der Lander als eigene Angelegenheit oder in Bundesauftragsverwaltung.

[11.,5.1.1.5 Materiell-investiver Bereich

Durch das Anlegen, Halten und Umwaéalzen von Vorréten werden regionale und zeitliche
Unterschiede zwischen dem Bedarf an Lebens- und Futtermitteln und ihrer Erzeugung
ausgeglichen. Neben den Bestdnden in der Landwirtschaft und Wirtschaft und den
freiwilligen Vorréten in den Haushaltungen sind die Vorréte der offentlichen Hand von
besonderer Bedeutung. Dazu zéhlen die Bundesreserve an Getreide zur Mehl- und
Brotversorgung, die Zivile Notfallreserve zur Versorgung der Bevolkerung in
Ballungsgebieten mit verbrauchsfertigen Lebensmitteln und die EU-Interventionsbe-
stéande zur Schaffung von Preisstabilitét und Marktgleichgewicht. Letztere wurden
alerdings nicht im Hinblick auf die Versorgung in Krisenzeiten angelegt und nehmen in
ihrem Umfang standig ab.

111.5.1.2 Uberlegungen zur Verbesserung der Situation

Nachfolgende Uberlegungen leiten sich aus dem derzeitigen Zustand ab und kénnten dazu
beitragen, die Versorgungssituation der Bevolkerung in Krisenzeiten zu verbessern.

111.5.1.2.1 Ausbildung
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Da die bisherigen Vorkehrungen fur die Zivile Verteidigung/Notfallvorsorge im
wesentlichen auf planerische V orbereitungsmal3nahmen zurtickgeftihrt werden, wird eine
darauf ausgerichtete Aushildung besonders erforderlich. Dem trégt die Bundesregierung
insoweit Rechnung, dal3 die Ausbildung der Akademie fir zivile Verteidigung
grundlegend Uberarbeitet und der gegenwértigen Situation angepald wird. Gleiches
geschieht mit der durch das Bundeslandwirtschaftsministerium organisierten Ausbildung
in Neuherberg und Sonthofen. Der ergénzenden Ausbildung in den Landern wird dagegen
nicht im gentigenden Mal3e Rechnung getragen. Die bessere Erfillung dieser Aufgabe
durch die Lénder wirde dazu fihren, dal3 die in Notsituationen tétig werdenden
Mitarbeiter der Verwatungen grindlicher vorbereitet waren und Fehlentscheidungen
vermieden wirden. Die Akzeptanz dieses ofter vernachlassigten Bereiches wirde
verbessert.

111.5.1.2.2 Vor sorgemal3nahmen im Transportbereich

Dasin Vorbereitung befindliche Verkehrsvorsorgegesetz soll die Bundesregierung in die
Lage versetzen, in Notfallsituationen Entscheidungen zu treffen, die durch das
Verkehrssicherstellungsgesetz nicht geregelt werden konnen. Es bleibt abzuwarten, ob
damit den Bedirfnissen der Erndhrungsvorsorge entsprochen werden kann.

111.5.1.2.3 Vorbereitungsmal3nahmen zur Reproduktion stillgelegter Flachen

Die derzeitige Situation in der Landwirtschaft ist gekennzeichnet durch konjunkturelle,
aber auch strukturelle Flachenstillegungen besonders in den neuen Léndern. Diese
Flachen wéren im Notfall erst nach umfassenden Vorbereitungsmaldnahmen mit bis zu
einem Jahr Dauer wieder zum Anbau von Nutzpflanzen, wie Getreide, Hilsenfriichte u.a.
zu nutzen. Uberlegenswert erscheint es zu priifen, mit welchen Mitteln und Methoden
diese Flachen einer schnelleren Nutzung zugef iihrt werden konnten.

[11.5.1.2.4 Erweiterte L ager haltung

Zur Zeit lagern in Deutschland in nationaler Zusténdigkeit etwa 80.000 t Hafer, etwa
100.000 t Reis und Hulsenfriichte und etwa 6.700 t Kondensmilch/Vollmilchpulver fur
die Notfallversorgung der Bevdlkerung in Ballungsgebieten. Grinde dafur sind die
Einfuhrabhangigkeit der Bundesrepublik und die Notwendigkeit der Uberbriickung der
Zeit bis zum Wiedereinsetzen einer geregelten Versorgung in Notféllen. Die Menge der
eingelagerten Nahrungsmittel wurde limitiert durch finanzielle Uberlegungen und die
Tatsache, dal3 noch erhebliche Vorréte aus den EU-Interventionsbestanden zur Verfigung
standen. Letztere wurden aber inzwischen vor alem aus Grinden der teueren
Lagerhaltung stark verringert. Bemuhungen um eine Erweiterung der in nationaler
Zustandigkeit eingelagerten Nahrungsmittel sind demzufolge dringend angezeigt.

111.5.1.2.5 VergroRerung der Produktionssicherheit fur die Landwirtschaft
und die Ernahrungswirtschaft

Die energieintensive Produktion in der Land- und Erndhrungswirtschaft hat durch den
Einsatz moderner Produktionsmittel in den letzten Jahrzehnten stark zugenommen. Beim
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Ausfall der Stromversorgung, aus welchen Grinden auch immer, kdme es zu
Produktionsausfdllen mit erheblichen Auswirkungen auf die Versorgung der
Bevolkerung. Das trifft ebenfalls auf die Versorgung mit Trinkwasser zu (s.u.). Die
Vermeidung eines solchen Zustandes mul3 vergrofRerte Aufmerksamkeit gewidmet
werden.

111.5.1.3 Forschungsfelder

Aus der Sicht des zustéandigen Referates des Bundesministeriums fir Erndhrung,
Landwirtschaft und Forsten ergibt sich aus der beschriebenen Situation zwar kein
zusétzlicher Forschungsbedarf. Trotzdem soll auf folgendes aufmerksam gemacht
werden.

In den Behorden der Lander bis zu den Verwaltungen der Gemeinden zeichnen sich
Uberlegungen ab, die dazu fihren sollen, daR die erforderlichen Mafinahmen mit
moglichst geringem personellen, materiellen und finanziellen Kostenaufwand
durchgefiihrt werden konnen. Die Kommunae Gemeinschaftsstelle fur Verwaltungs-
vereinfachung erstellte 1984 einen Bericht, mit dem Empfehlungen fir Gemeinden und
Kreise gegeben wurden, um die Erndhrung auf der Grundlage des Erndhrungs-
sicherstellungsgesetzes sicherzustellen. Diese Unterlagen sind aus vielerlel Hinsicht
nicht mehr auf dem neuesten Stand und in der heutigen Zeit nur noch bedingt zu nutzen.
Es erscheint sinnvoll, &hnliche Uberlegungen erneut anzustellen und dabei zu
berticksichtigen, dal3

die politische Situation sich verandert hat und auch zukUnftig ein Instrumentarium zur
Bewadltigung von Notfallsituationen bereitgehalten werden muf3,

das Krisenmanagement auf der Grundlage des Erndhrungssicherstellungs- und des
Erndhrungsvorsorgegesetzes sowie des Strahlenschutzvorsorgegesetzes erfolgt, sich
daraus fir die offentliche Verwatung Vereinfachungen, Personal- und
K osteneinsparungen ergeben sollen und

eine gesamtheitliche Betrachtungsweise zu einer Organisationsstruktur fuhrt, die
gleichermal3en fir die Bewdtigung von Schadensereignissen nach Katastrophen,
Krisen und im Verteidigungsfall geeignet ist.

Diese Untersuchungen konnten in Form einer Studie den Behdrden und Verwaltungen al's
Empfehlung an die Hand gegeben werden.

[11.5.2 Versorgung mit Trinkwasser
[11.5.2.1. Beschreibung spezifischer Gefahren

Durst ist schlimmer as Hunger. Die Wasserversorgung ist einer der wichtigsten
Faktoren fur das Leben in Gemeinschaften. Nach allen auf3ergewdhnlichen
Naturereignissen grof3eren Ausmalies wie Erdbeben, Hochwasser und Flutkatastrophen,
Feuersbriinsten und nach vom Menschen herbeigefiihrten Katastrophen kommen immer
zugleich auch Meldungen Uber den Zustand der Wasserversorgung und bei Ausfall einige
Zeit spater Uber deren (teilweise) Wiederinbetriebnahme. Diesen Zeitraum gilt es
moglichst kurz zu halten und zu Gberbriicken; sonst ist hohe Seuchengefahr gegeben.
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Hinsichtlich der erforderlichen und mdoglichen Malinahmen mul3 man unterscheiden
zwischen
a einer weitgehenden oder teilweisen Zerstérung von Anlagen und
Anlagenteilen zur Wasserversorgung, beispielsweise durch
Naturkatastrophen, Explosionen oder konventionelle Waffen, und
b) einer aulBergewohnlichen Beeintrachtigung der (Roh-)Wasserqualitét,
beispielsweise durch Industrie- und Transportunfélle oder den Einsatz
von ABC-Waffen, oder
C) durch gleichzeitiges Eintreten von a) und b).

Notsituationen kénnen auch auftreten durch logistische Probleme, wenn beispielsweise
zur Reparatur und zum Betrieb benttigte Materialien und Chemikalien nicht verfugbar
sind oder nicht herbeigeschafft werden kdnnen oder eine erforderliche Qualitéts-
kontrolle nicht moglich ist.

111.5.2.2. Analyse des gegenwartigen Zustands

Auf Trinkwasser kann der Mensch nicht verzichten, am wenigsten noch in
Katastrophensituationen. Im Falle a) missen je nach Ort und Schwere der Zerstérung
moglicherweise andere Rohwésser genutzt, manche Aufbereitungsstufen stillgelegt oder
Uberbrickt, ,fliegende® Rohrleitungen verlegt oder andere Notmal3nahmen getroffen
werden, um die Wasserver- und ent(!)sorgung moglichst rasch, auch unter
eingeschrankten Bedingungen, wieder in Betrieb nehmen zu konnen. Voraussetzung
hierfir ist die seuchenhygienisch einwandfreie Beschaffenheit des zumindest trinkbaren
Wassers. Bevor die Wasserlieferung zumindest behelfsmallig wieder aufgenommen
werden kann, missen gegebenenfalls andere verfligbare Wasserquellen genutzt und dem
Verbraucher zuganglich gemacht werden. Hierzu dienen beispiel sweise Notbrunnen oder
nicht beeintrachtigte Brunnen und Quellen im Umland, um zumindest den
lebensnotwendigen Wasserbedarf von Mensch und Tier decken zu kdnnen. Hier ergeben
sich oft Transport- und Verteilungsprobleme.

Im Fall b) sind nicht die Anlagen beschadigt oder zerstort, sondern vielmehr die
(Roh-)Wasser in ihrer Beschaffenheit beeintrachtigt. Die erforderlichen Malinahmen
hédngen von der Art und dem Ausmall der belastenden Schadstoffe oder Mikroorga-
nismen ab. Durch eine sorgféltige und den Problemen angepaldte Aufbereitung a3t sich
die Gefahrdung verringern - vorausgesetzt die Kontaminanten sind bekannt. Sind jedoch
keine Aufbereitungsmoglichkeiten gegeben, so missen entweder andere, nicht belastete
Wasserarten oder vorhandene Aufbereitungsanlagen, beispielsweise der Industrie oder in
Schwimmbédern genutzt werden.

Im Fall ¢), d.h. bei gleichzeitigem Vorliegen von @) und b), sind die Probleme potenziert.
Kann nicht auf Notbrunnen oder Wasservorréte im Haushalt zuriickgegriffen werden, so
muiten Wege gefunden und Empfehlungen ausgesprochen werden, wie man
Regenwasser, Wasser aus geschadigten Versorgungseinrichtungen oder aus
Oberflachengewassern in kleineren Mengen trinkbar machen kann.
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Aus den hier nur kurz skizzierten Verhaltnissen ergibt sich eine Vielzahl von rechtzeitig
zu ergreifenden Malinahmen der Vorsorge. Voraussetzung fur ale im Notfal zu
ergreifenden Mal3nahmen ist es, die Gefahrdung erkennen und die Genul3fahigkeit des
Wassers kontrollieren zu koénnen. Und hier steht bei weitem im Vordergrund die
Verhitung von Seuchen und damit der Nachweis der seuchenhygienisch annehmbaren
Beschaffenheit in kirzester Zeit und unter Notstandsbedingungen.

11.5.2.3. Forschungsbedar f

Beispielhaft werden aus der Fille der Aufgabenstellungen nur einige der wichtigsten
Forschungs- und Entwicklungsaufgaben benannt:

Vergleichende Untersuchungen Uber Handhabung, Empfindlichkeit und Zuver-
lassigkeit von

- mikrobiologischen Schnelltests fir Trinkwasser
- Wirkungstests zur Untersuchung der akuten Wassertoxizitét

Entwicklung einfacher Methoden zur Trinkbarmachung von Wasser in kleinen
Mengen.
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