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Liebe Leserinnen und Leser,

Dr. Wolfram Geier ist Leiter der
Abteilung II ,,Risikomanagement,
Internationale Angelegenheiten
im Bundesamt fiir Bevolkerungs-
schutz und Katastrophenhilfe.

ein zum Modewort mutierter Begriff geht um im Bevoélke-
rungsschutz und weit dartiber hinaus in der gesamten Si-
cherheitspolitik: Re silie n z. Sein lateinischer Wort-
stamm bedeutet zunichst nichts anderes als ,,zurticksprin-
gen“ Doch fiir diesen Begriff gibt es viele verschiedene
Deutungen, je nachdem wo er von wem fiir was verwen-
det wird. Ist es blofRe Widerstandfihigkeit gegentiiber
Schadensereignissen, Krisen und Katastrophen? Ist es die
Widerstandsfahigkeit der gesamten Gesellschaft, von Teil-
bereichen, Infrastrukturen oder Individuen? Steht dabei
die Widerstandsfahigkeit oder die Anpassungsfahigkeit im
Vordergrund, was durchaus einen grofden Unterschied
macht? Und miissen resiliente Systeme nicht auch die Fa-
higkeit besitzen, nach Belastungen des Systems nicht
mehr nur in den urspriinglichen Zustand zurtickzukehren,
sondern sich auch daraus lernend zu optimieren?
Resilient wire Deutschland zumindest in meinem Ver-
stindnis dann, wenn z.B. lange andauernde und grof}fli-
chige Stromausfille einschlieflich des Ausfalls der Infor-
mationstechnik weder zu Panik in der Bevolkerung noch
zu einem Zusammenbruch der 6ffentlichen Sicherheit
und Ordnung fiihrten, eine wirksame Notfallplanung, um-
gesetzt in einem erfolgreichen Krisenmanagement fiir die
Uberbriickung der Lage schnell und umfassend greifen
und die Herstellung normaler Verhéltnisse mit kritischen
Analysen des Geschehens samt daraus resultierender An-
passungen erfolgen wiirde. Gleiches wiirde dann z.B. auch
fir den Umgang mit gefidhrlichen Infektionserkrankun-
gen in Form von Epidemien oder Pandemien oder aber fir
kriegerische Konflikte gelten. Ein solcher Dreiklang (Auf-

rechterhaltung der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung,
Notfallplanung / Krisenmanagement und Lessons learned)
trafe natiirlich auf alle denkbaren Grofilagen, Krisen und
Katastrophen zu, unabhéngig von ihren Ursachen.
Resiliente Strukturen in Gesellschaften auf- oder auszu-
bauen und weiterzuentwickeln, ist aktuell zu einem globa-
len Thema geworden und wird von supranationalen Insti-
tutionen wie den Vereinten Nationen, der NATO und der
EU in politischen Programmen ebenso gefordert, wie von
nationalen und lokalen Agenden; auch in Deutschland.
Fiir den Bevolkerungsschutz, der eine gesamtgesellschaft-
liche Querschnittsfunktion besitzt, ist die umfassende
Starkung resilienter Strukturen von besonderer Bedeu-
tung. Sie schlieft auch den Bevolkerungsschutz selbst mit
ein. Gerade hochentwickelte Gesellschaften laufen Gefahr,
durch ihre extreme Abhingigkeit von Kritischen Infra-
strukturen (KRITIS) verletzlicher denn je zu werden. Die-
ser Trend hélt weiter an, denn auch die heute und kiinftig
laufenden Digitalisierungswellen, denen sich keine Teilbe-
reiche des offentlichen und privaten Lebens entziehen
konnen, bringen Einfallstore fiir Cyberattacken, Cyber-
Kriege und hybride Bedrohungen in einer ganz neuen
Qualitéat fir Staat, Verwaltung, Wirtschaft und Bevolke-
rung mit. Auf lokaler Ebene lassen Smart Cities grifien.
Die durch die heutigen KRITIS-Strukturen erzeugten Ab-
hingigkeiten in Verbindung mit komplexen Risiken be-
dingen den Auf- bzw. Ausbau widerstands-, lern- und an-
passungsfihiger Strukturen.

Dies bedeutet auch, dass das staatliche Risiko- und Krisen-
management in Deutschland in seinen Strukturen einer
kritischen Priifung unterzogen werden muss, um den ge-
waltigen Herausforderungen gerecht werden zu kénnen.
Neben einer intensiven 6ffentlichen Sensibilisierung fiir
das Thema und einer nachhaltigen Sicherung der Finan-
zierung gehéren fiir mich daher auch die Uberpriifung der
gesetzlichen Grundlagen im Bevoélkerungsschutz und die
nach kritischer Analyse sicherlich erforderlichen Anpas-
sungen des gesetzlichen Rahmens dazu. Tabus darf es da-
bei nicht geben!

Mit freundlichen Griifden

Thr

Dr. Wolfram Geier
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Peter Lauwe und Laura Vanessa Miiller

Die Uberschrift macht nicht zwingend Lust aufs Weiterle-
sen. Viele haben den Begriff ,Sendai Rahmenwerk® zwar
schon einmal gehort. Dennoch kann man sich erstmal we-
nig oder nichts darunter vorstellen, sofern man sich nicht
schon intensiv damit beschéftigt hat. Die Begriffe und In-
halte klingen sperrig bis abstrakt und passen zuweilen
nicht in den deutschen Kontext.

Dennoch bietet die Umsetzung des Sendai Rahmen-
werkes viele Chancen fiir Deutschland. Es geht dabei im We-
sentlichen darum, den grundlegenden Umgang mit mogli-
chen und tatsdchlichen Ereignissen mit katastrophalen
Folgen zu stirken und dadurch deren Auswirkungen subs-
tanziell zu reduzieren.

Fragt man beispielsweise bei Akteuren im Bevolkerungs-
schutz, der Kritischen Infrastrukturen oder in Bereichen
wie Klimawandelanpassung nach, welcher Mehrbedarf ge-
sehen wird, dhneln sich die Antworten: Die Arbeit in die-
sen Themenfeldern funktioniere fir sich betrachtet sehr
gut. Der Austausch tiber die Themenfelder hinweg miisse
aber verbessert und systematisiert werden. Daneben wird
auch immer wieder auf inhaltlichen Ergianzungsbedarf
hingewiesen. Beispielsweise sollten Risikoanalysen breiter
verankert, Themen der Katastrophenvorsorge starker in
die Bildung eingebracht oder rechtliche Rahmenbedingun-
gen angepasst werden.

Es gibt also durchaus auch in Deutschland Potenzial,
das Katastrophenrisikomanagement, welches Mafnahmen
von der Priavention tiber die Vorsorge, Vorbereitung und
Nachsorge abdeckt, zu stirken oder zu verbessern. Neue
Mafinahmen missen dabei auf bestehenden Strukturen,
Ideen und Initiativen aufbauen. So wurden gerade in den
letzten Jahren viele neue Maffnahmen nicht aufgrund des
Sendai Rahmenwerkes, aber in dessen Sinne angestoflen.
Kultureinrichtungen und Feuerwehren haben sogenannte
Notfallverbiinde gegriindet, um im Katastrophenfall bes-
ser abgestimmt agieren zu konnen. Auf Landes- und Kreis-
ebene bilden sich zunehmend mehr Runde Tische unter
Beteiligung von Vertretungen aus unterschiedlichen The-
menfeldern, um die Notfallplanung abzustimmen und Ver-
antwortungen festzulegen. Durch eine akteurstibergrei-
fende Arbeitsgruppe unter der Leitung des Bundesamtes fiir
Bevolkerungsschutz und Katastrophenhilfe (BBK) wurde
eine DIN SPEC fiir die systematisierte Zusammenarbeit von
nichtpolizeilicher Gefahrenabwehr und Betreibern Kriti-
scher Infrastrukturen erarbeitet und durch das Deutsche
Institut fir Normung (DIN) im Dezember 2019 veroffent-
licht. Auf EU-Ebene sowie bei Bund und Landern liegen For-

dermoglichkeiten fiir Projekte mit Bezug zum Katastro-
phenrisikomanagement vor. Maffnahmen dieser Art sollten
verstetigt und ausgeweitet, der Mehrbedarf an Mafdnah-
men systematisch erhoben und bedient werden.

Die Umsetzung des Sendai Rahmenwerkes in Deutsch-
land kann hierzu einen mafigeblichen Beitrag leisten. Um
die Moglichkeiten dazu besser einschitzen zu kénnen,
werden im Folgenden das Sendai Rahmenwerk, erste Bau-
steine im Rahmen der Umsetzung sowie Visionen fiir den
weiteren Weg kurz vorgestellt.

Sendai Rahmenwerk
fiir Katastrophenvorsorge
2015 - 2030

Abbildung 1: Titelbild des Sendai Rahmenwerkes
fur Katastrophenvorsorge (2015-2030)

Das Sendai Rahmenwerk fiir Katastrophenvorsorge

Das Sendai Rahmenwerk fiir Katastrophenvorsorge
(2015 - 2030) wurde auf der dritten Weltkonferenz zur Re-
duzierung von Katastrophenrisiken der Vereinten Natio-
nen (VN) im Mirz 2015 in Sendai, Japan, von 187 Lindern
angenommen. Auch Deutschland hat sich der Umsetzung
freiwillig selbstverpflichtet.

Durch die Umsetzung des Sendai Rahmenwerkes wol-
len Staaten die Auswirkungen von Katastrophen weltweit
bis zum Jahr 2030 substanziell verringern. Ziel ist es, beste-
hende Risiken und Vulnerabilititen zu reduzieren, neue
Katastrophenrisiken zu verhindern und die Resilienz der
Bevolkerung gegeniiber natiirlichen oder vom Menschen
verursachten Gefahren zu stirken. Dafiir werden im Sendai
Rahmenwerk sieben globale Zielsetzungen beschrieben.
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Diesen Zielsetzungen liegen vier Handlungspriorititen zu
Grunde (Abbildungen 2 u. 3), unter denen eine Reihe von
Empfehlungen fiir Mafnahmen auf lokaler, nationaler, re-
gionaler (hier européischer) und internationaler Ebene
formuliert werden.

Die Umsetzung in Deutschland

In Deutschland steuert eine Interministerielle Arbeits-
gruppe die Umsetzung des Sendai Rahmenwerks (IMAG
Sendai). Diese besteht derzeit aus fiinf Bundesministerien
und drei ausgewéihlten nachgeordneten Behérden bzw.
Organisationen, die unter anderem im nationalen wie auch
internationalen Kontext agieren.
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Abbildung 2: Ubersicht {iber die sieben globalen Zielsetzungen

des Sendai Rahmenwerkes fiir Katastrophenvorsorge 2015-2030.

e die Weiterentwicklung einer Nationalen Plattform fir
Katastrophenvorsorge und

e die Erarbeitung eines Ansatzes, um die Berichterstat-
tung an die Vereinten Nationen gewahrleisten zu kon-
nen.

Strategie zur Stdrkung der Resilienz gegeniiber Katastrophen

Als Grundlage fiir die Umsetzung von zusétzlichen
Mafinahmen im Katastrophenrisikomanagement liegt ein
erster Entwurf einer Strategie zur Stirkung der Resilienz
gegeniiber Katastrophen vor.

Die Resilienz-Strategie beschreibt die tibergeordnete
Zielsetzung, die Leitlinien, sowie Handlungsfelder, in denen
Handlungsbedarf gesehen wird und konkreten Mafinah-
menbedarf.

Der Begriff Resilienz bezieht sich in der Strategie maf-
geblich auf die Widerstandsfihigkeit und Flexibilitit von
Institutionen, Strukturen und Systemen, die fiir den Schutz
des Menschen und seiner Lebensgrundlage vor den Aus-
wirkungen moglicher Katastrophen eine wichtige Rolle
spielen. Der Schutz des Menschen steht dadurch im Mit-
telpunkt der Strategie. Der erste Entwurf basiert auf Erkennt-
nissen und Ergebnissen aus Gesprachen und Workshops,
die von der NKS durchgefiihrt wurden. Er wird zurzeit im
Rahmen der IMAG Sendai intensiv diskutiert und abge-
stimmt. In einem Konsultationsprozess sollen anschlieflend
andere Bundesministerien, Bundesbehorden, Landesmi-
nisterien, kommunale Verbiande und weitere nichtstaatliche
Akteure eingebunden werden.

Die Strategie richtet sich an alle, die einen Bezug zu den
Themen Risikosteuerung, Risikomanagement oder Krisen-
management haben, und dabei auch schwerwiegende
Schadensereignisse fiir die Gesellschaft in den Blick neh-
men. Die dementsprechenden Akteure kommen aus Poli-
tik, Verwaltung, Wirtschaft, Wissen-
schaft und Zivilgesellschaft. Der Fokus
der Resilienz-Strategie liegt auf der

T
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Abbildung 3: Ubersicht tber die vier Handlungspriorititen des Sendai Rahmenwerkes
fur Katastrophenvorsorge 2015-2030. (Quelle: NKS)

Fiir die Koordinierung und fachliche Unterstiitzung in
der Umsetzung des Sendai Rahmenwerkes in Deutschland
wurde im November 2017 eine Nationale Kontaktstelle
(NKS) beim BBK eingerichtet. Die NKS ist somit auch pri-
mairer Ansprechpartner in Deutschland fiir alle Belange,
die das Sendai Rahmenwerk betreffen. Auf dem Weg zur
Umsetzung des Rahmenwerkes verfolgt die NKS drei we-
sentliche Meilensteine:

¢ die Entwicklung einer Strategie zur Resilienz gegen-
uber Katastrophen,

und kommunaler Ebene. Die folgen-
den drei thematischen Ziele stehen
im Vordergrund:

1. Inden bestehenden Strukturen und Systemen sinnvolle
Lésungen erganzen,

2. unterschiedliche staatliche wie nichtstaatliche Akteure
eng verzahnen sowie

3. Informationen, Erkenntnisse und Ergebnisse innerhalb
von Sektoren und tiber Sektorengrenzen hinweg ver-
kntpfen.

Nationale Plattform fiir Katastrophenrisitomanagement
In Deutschland gibt es zahlreiche Institutionen, Gremien
und Netzwerke, die sich im engeren oder weiteren Sinne
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mit dem Katastrophenrisikomanagement und der Katast-
rophenvorsorge beschéftigen. Daher ist ein Aufbau einer
vollstindig neuen Nationalen Plattform, wie es durch das
Biiro der Vereinten Nationen fiir Katastrophenvorsorge
(UNDRR) empfohlen und im Sendai Rahmenwerk beschrie-
ben wird, hierzulande sicherlich nicht erforderlich. Mit der
IMAG Sendai und der NKS sind zwei neue Strukturen ge-
schaffen worden, die als Hebel zur Steuerung und Koordi-
nierung der Umsetzung des Sendai Rahmenwerkes dienen.
Dartiber hinaus ist eine vom Auswirtigen Amt (AA) und
dem Deutschen Roten Kreuz (DRK) konzipierte Fachtagung
zum Thema Katastrophenrisikomanagement bereits um
die Sendai-Thematik erweitert worden. Die Fachtagung
Katastrophenvorsorge findet einmal jahrlich statt und for-
dert den fachlichen Austausch zu querschnittlichen The-
men des Katastrophenrisikomanagements und der Katast-
rophenvorsorge.

Wissenschaft —mmm

Die Iestitutionen
der Katastrophen-
worianpe stirken,
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wirtschaft »

= “‘m Die Wi b i), sl sy
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Abbildung 4: Der Ansatz der Umsetzung des Sendai Rahmenwerkes in Deutschland:
Gemeinsam Katastrophenrisiken reduzieren und Resilienz stérken. (Quelle: NKS)

Zur dauerhaften Einbindung bestehender Institutionen,
Gremien und Netzwerke in den Umsetzungsprozess konnte
ergidnzend ein jahrliches Treffen von deren Vertretungen,
aus unterschiedlichen Sektoren, Themen- bzw. Politikfel-
dern, eingerichtet werden. Das Treffen konnte zum Aus-
tausch tiber themen- und sektoriibergreifende Fragen ge-
nutzt werden. Erkenntnisse und Ergebnisse wiirden tiber
diese Akteure in ihre jeweiligen Institutionen, Gremien und
Netzwerke eingespeist werden. Diese aktuellen Uberlegun-
gen miissten durch eine Priifung des Bedarfs an einer Teil-
habe und Teilnahme im Vorfeld nachgefragt bzw. breit ab-
geklopft werden. Die NKS wird mit dieser Frage auf staat-
liche und nichtstaatliche Akteure zutreten.

Berichterstattung an die Vereinten Nationen

Die Berichterstattung an die Vereinten Nationen er-
folgt tiber ein Internetportal, das sogenannte Sendai-Mo-
nitoring-System. In dieses System sollen Informationen
und Daten zu insgesamt 38 Indikatoren eingestellt werden.
Die Indikatoren orientieren sich an den oben genannten

A\

sieben globalen Zielsetzungen des Sendai Rahmenwerkes.
Genau genommen sollen Zahlen zu Toten, Betroffenen,
wirtschaftliche Schiden und Ausfillen von Kritischen Inf-
rastrukturen durch Katastrophen vorgelegt werden. Darti-
ber hinaus sind Informationen zu bereits existierenden
Strategien, Konzepten und rechtlichen Rahmenbedingun-
gen, internationalen Maffnahmen und Mafinahmen zur
Frithwarnung einzustellen.

In Deutschland liegen kaum Daten zur Hinterlegung
der durch das Sendai Rahmenwerk und die Vereinten Na-
tionen beschriebenen Indikatoren vor. Insbesondere der
Katastrophenbezug fehlt vielfach in der generellen Erhe-
bung von Daten innerhalb Deutschlands. Hinzu kommt,
dass tatsachlich vorliegende Daten und Informationen di-
vers verteilt sind. Daher ist eine Sammlung und Aufberei-
tung solcher Daten erforderlich, die zum einen grof3en Auf-
wand nach sich zieht und zum anderen nur in Zusammen-
arbeit mit Experten vorgenommen
werden kann. Zu diesem Zweck ko-
operiert die NKS beispielsweise mit
dem Statistischen Bundesamt, dem
Deutschen Wetterdienst oder mit
dem BBK. Primires Ziel sollte dabei
allerdings nicht die reine Aufberei-
tung von Daten und Informationen
fir das Berichtswesen des Sendai
Rahmenwerkes sein. Vielmehr muss
es einen Mehrwert geben, den diese
Daten und Informationen fiir im Ka-
tastrophenrisikomanagement titige
Akteure bieten.

Iml.ge:ﬂl-
schaft

Zusammenfassung
Zusammenfassend kann gesagt
werden, dass die Umsetzung des Sen-
dai Rahmenwerkes viele Chancen
bietet. Es kann als Hebel genutzt wer-
den, ein gemeinsames Dach fiir alle
Akteure zu schaffen, die unmittelbar oder mittelbar im Ka-
tastrophenrisikomanagement tétig sind. Es konnen im
Rahmen der Umsetzung des Sendai Rahmenwerkes wich-
tige Ergdnzungen in Deutschland angestoflen werden.
Gemeinsam kann ein echter Mehrwert fiir die Pravention
und Vorsorge von, Vorbereitung auf sowie die Bewiltigung
und Nachsorge von katastrophalen Ereignissen geschaffen
werden. Der Mensch steht bei diesen Maffnahmen im Mit-
telpunkt. Katastrophenrisiken konnen weiterfithrend ge-
senkt und das Leben, die Gesundheit und die Lebens-
grundlagen des Menschen noch besser geschiitzt werden.

%
..Nationale Kontaktstelle

fir das Sendai Rahmenwerk
Deutschland

Peter Lauwe und Laura Vanessa Miiller sind Mitarbeitende der Natio-
nalen Kontaktstelle fiir das Sendai Rahmenwerk beim Bundesamt fiir

Bevélkerungsschutz und Katastrophenbhilfe.
Kontakt: sendai@bbk.bund.de
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Packen wir es an! Starkregenvorsorge
geht nur gemeinsam

Die verbandsfreie Gemeinde Grafschaft und die Starkregenvorsorge

Karen Meyer

Die Gemeinde Grafschaft ist mit ihren ca. 11.500 Einwoh-
nern und 58 km? Fliche eine im Bundesdurchschnitt sehr
kleine Kommune. Dennoch hat sie es vor allem durch zwei
Themenbereiche bereits des Ofteren in die bundesweiten
Medien geschafft: Den Umzug der Firma ,HARIBO* aus
Bonn in die Grafschaft und durch die mehrfache Betroffen-
heit durch Starkregen.

gegen Starkregen
in der Grafschaft

Seit der Starkregenereignisse 2010, 2013 und 2016 ist
Kklar, dass eines der grofiten Risiken flir die Gemeinde Graf-
schaft darin besteht, als Kommune mit geringer Hochwas-
ser- und / oder Uberflutungswahrscheinlichkeit unvorbe-
reitet von einem Starkregenereignis getroffen zu werden.
Denn anders als bei Flusshochwassern, bei denen der Vor-

bereitungszeitraum dank heutigem Stand des Katastrophen-
schutzes und der Technik mehrere Wochen oder zumin-
dest Tage betrigt, bleiben einem im Starkregenfall nur we-
nige Stunden, 2016 sogar weniger als eine Stunde Zeit, bis
das Wasser an der Haustiir anklopft.

Ziele
der Informationsbroschiire

Eebammcy [y dre e b ey (e g kot 04

Doch erst solche Katastrophen und private Schicksals-
schlage 6ffnen einem die Augen dafiir, dass frithzeitige
und dauerhafte Vorsorge betrieben werden muss — und das
durch alle Beteiligten.

Von 2016 bis 2019 arbeitete die Gemeindeverwaltung
Grafschaft in Kooperation mit einer Ingenieurgemein-
schaft und in enger Kommunikation mit den Biirgern an
der Erstellung eines ,,Hochwasserschutzkonzeptes® fiir
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das gesamte Gemeindegebiet, welches vom Land Rhein-
land-Pfalz gefordert wurde.

Das technische Hochwasserschutzkonzept oder in un-
serem Falle besser Starkregenvorsorgekonzept genannt,
war im November 2018 fertig. Alle Leute, die sich intensiv
mit der Thematik ,,Starkregen” auseinander gesetzt hatten,
konnten dieses sehr technische und komplexe Werk ver-
stehen und damit arbeiten.

Der Gemeindeverwaltung ging dieser Schritt der Stark-
regenvorsorge jedoch nicht weit genug, sodass sie dieses
komplexe Werk mit Leben fiillen und es praxisorientiert
umarbeiten wollte, damit jeder Biirger die Moglichkeit
bekommt, sich aktiv in die Starkregenvorsorge mit einzu-
bringen, ohne vorher die Thematik ,studieren” zu miissen.

Um eine resiliente Kommune, also eine technisch und
sozial zukunftsfihige Kommune zu sein, bedarf es der
Weitsicht und der Fahigkeit, sich stetig und kontinuierlich
weiterzuentwickeln und bestehende Konzepte zu reflek-
tieren und zu aktualisieren und dies an seine Biirger in ein-
fachen Worten und Taten vermittelt zu bekommen.
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Ein erster Schritt war die Erstellung einer gemeinde-
eigenen Homepage zur Starkregenvorsorge (www.Hoch-
wasser-Grafschaft.de), auf der die Blrger viele Informatio-
nen und Praxistipps auf ihre Belange zugeschnitten prasen-
tiert bekommen. Denn gerade in der Vorsorge ist es wich-
tig, dass zwischen Hochwasser und Starkregen unterschie-
den wird.

Viele ,,Tipps“ wurden an die Problematik des Hochwas-
sers angepasst, helfen einem Biirger mit Starkregenproble-
matik aber nur bedingt. Zusatzlich ist es wichtig, auf regio-
nale Gegebenheiten einzugehen, da Faktoren wie die To-
pografie, die Bebauung oder die Bewirtschaftung teils gro-
en Einfluss auf die Wirkung einer Mafinahme haben
koénnen.

Optimierung der Kooperation
vort Feuerwehr und Gemelnde

Kooperation mit der Frewilllige
Feuereehr Grafschaft (FPW) und dem
Techniighen Hilfvmerk Bad Meuenshr-
Abeweiler (THW)
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Viele Biirger brauchen jedoch nicht nur eine Home-
page zur Informationsbeschaffung, sondern haben ein Be-
dirfnis nach einer Checkliste oder nach einem kompak-
ten Nachschlagewerk, das im Haushalt verfiigbar und im
Notfall schnell greifbar ist.

So entstand die Idee, die Informationsbroschiire ,Stark
gegen Starkregen in der Grafschaft“ herauszubringen.
Diese wurde im April 2019 publiziert und der Offentlich-
keit zur Verfiigung gestellt.

Die Informationsbroschiire bricht die Essenz der tech-
nischen Starkregenvorsorge auf das allgemeine Sprachni-
veau herunter und vermittelt die Grundlagen und das not-
wenige Wissen, damit der Biirger aktiv an der Fortschrei-
bung des Hochwasserschutzkonzeptes mitwirken und prak-
tische und umsetzbare Losungen zur Starkregenvorsorge
am eigenen Objekt realisieren kann.

Aufgrund der Umfanges der Broschiire (192 Seiten) ist
in diesem Beitrag nur eine auszugsweise Darstellung mog-
lich. Die gesamte Broschiire ist bei Interesse auf der Ge-
meindehomepage (Www.Gemeinde-Grafschaft.de) sowie
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auf der Starkregenhomepage der Gemeinde (www.Hoch-
wasser-Grafschaft.de) abzurufen.

Auch die Vermittlung der dauerhaften Starkregensensi-
bilitét ist wichtig, da die ,Starkregendemenz“ selbst bei Be-
troffenen bereits nach kurzer Zeit wieder einsetzt und die
Menschen in falscher Sicherheit wiegt. Daher muss Star-
kregenvorsorge wie alle anderen Bereiche des Katastro-
phenschutzes der Gemeinde eine stetige Prasenz haben
und ein permanentes Beratungsangebot fiir interessierte
Biirger bestehen. Durch die vielen Bilder in der Informati-
onsbroschiire wird der Biirger zusétzlich auf die Risiken
eines Starkregens hingewiesen und an vergangene Katast-
rophen erinnert. Zusatzlich hilft sie auch Biirger zu sensibi-
lisieren, die bis Dato noch nicht betroffen waren, da Bilder
bekanntlich mehr sagen als tausend Worte.

Ursveelr_da
tghenen n:ﬂh
brim Sarkregen
Bevioerung me
heshtpchaHiten Sauates wie
e isreea e b q.-\.l
e Vg mung vor Sackr t—.r\-w:-!u wrrlludes
. et virkleibenden, kurbea
kinretiiche, pdoch keine

Handlungsbereich
6 Blrgerverant-

wortung - Was kann

ich als Birger tun?

Problembarwuiitasin

3 e i Arpnal. e d Stk i
Hir bsaniar bddon won dav affealibes Hasd
iy dir Gamaloehal® olber gelregen buw, av-
! Wi

& omiariberte
bders b

irs Qargursoil gibt o wise prets
Prfichot dev Betroffernes, Bt b
den SWhadaraolsatiae rach =
reirimigren [§ 5 Wassrhamhatigeus W]
I

Ene Bo r.1r-'.-|||dr||1' u-rvn.\'
biser dan Theraa Tarkerges
AU 2u o e b ued bach " oot
Tracieapen. L nd iArSannearigrioe snnaiel
e e prévpres hends '|'4'I.l"|'.rl:'l'\-: s trwdfmn
Dt geisn i Figerrroried wanl i R v de=
e ST
Dée bubiung der Gefthedungilage eu

e wid g egwbwraelaly

» Enen gfferenpemen und s de o g
Rliepkr b -ulln.lt-grrﬂ-:- Ao plan Ty
a el e Ewakussrurg

= Woraa sopianea, wie dis Titgioeiten, die der
Btormiplan fordert, untes hiob Beatiombs.
st YORHLI g wied kit
abtwrbeien ird | Hat e pilehl sch ane
fumenena b et den Madbbarn)

n Hine B v piriate MetEung des
Gewhasruerieides (vereaht
o b gl b CegetBncien, de v
Fio it slgetrigke n werde n banen]

Wbl ol alsat Eve gute Sakiepersimangs

mins mahr gl ner Baslichs Malnahemen ab- |

dechs. Ibr Tiel nolke ursfaginader sois urdd ven

vortherein danach Wicken, Arpatne” Aund
hutghs sl de memchlice Oriendber, dis

oot Lagerung |

grndependen Schinemalanhmes seby engril
Ten meden

e en l-ﬂ-.-cg «.—'\-'\.' rdien Gapsnan sk
¥.- Flr siret Gamarde

Y Frmoes hpa kit pn et

§ 5 WHG

Adlgimame Sergfaltiafichies

[1) Sede Peracn iut werpflichest, b Maji-
safmen. mit denm Edvsirkeages gaf oin
Gepranser vrebusden pe idanes, dor rach

£ Rmp hinde s anferdieg e Serp el et
Pk ML

1. wine nzchlnigs Veronderung dav

GIWGEERTI g aftrm s wremden,
2 i mlt RAckifehr auf den Watier-
Avaxkal! gebo lime dpariam e Veirwm-
darig de1 Weiders dicberuit el

3 it Lebpluag AL ST dey
Weas el oashal s Fa avialing wad

4 ping Lergrdferarg uad
Banchleanigung dey Wa e flarses
T e

(2] Jede Persen. die derch Hoohsasser
IetralTen sein ke sl i Pakeen ses e
MAFIARS 2ad Jumetio e sk
greigadin Vanargenafieshrers ran Sthetr
vir aschiriiges Mechmaddirfolgin aad
o Sehadinsmindireng fu Ereffin, ins-
b asdirr e Walsarg vwea Granditichen
dea mibglichea sachiniipra Fedgen for
Movsch, Umeit oder Sachwerte darch
ochmatanr oarsporim

Auch nach erfolgreicher Umsetzung von Maffnahmen
oder des gesamten Hochwasserschutzkonzeptes ist Vor-
sicht geboten, denn ein Gemeindegebiet, auch das Gebiet
der Grafschaft, entwickelt sich weiter, da stetig 6konomi-
sche, soziale, 6kologische, klimatische und geohydrologi-
sche Prozesse ablaufen. Manche Gefahrenpunkte kénnen

erfolgreich gemildert oder sogar ganz behoben werden,
wahrend andere Gefahrenstellen, z. B. durch weitere Be-
bauung, hinzukommen.

1t- H = Jedir, e von Hochaser betroffen sein
dAIIzEIt BkerEIt Listen o i e i i
8 tung K dan Hochwanserfall worhulten.
er Starkregen Eut e e ot
VOrsorge hard - fntiiir
Schusrdel, prg .
Lf b b wﬂ-«uruuﬂmhr&;ﬂ;m sher
Lo such swertal eine Poripr ud Sasdidcks
Lo  Bergiten He ging KotlalLinche st Ente
Hilbe-Flthed, Tasehenlarpe, Trinkwikis' i
Flanchea, MNotfallinack® ehc. vor, e S an
inen pentral erreichbonen Or siellea
= SchetzmaEnabmen. wie Commibalon oder
Wanangermes, wliten griffberil liegen
g wodlie mit dien

Ppifarie
olu Mas

Werhalten vor Starkregen

und Starzfiuten

Do b Srifunen beine odey kaum Yorwsmosn
bt olibe im Vorfeld Sevigelegt vain, wekche
Aufgaien e rnelfal fock erledeg) weeden hon
s el wett EhesE DBETmmImL Satvallenweiie
slhen die Abliehe in Checkintes fesipehaiien

s Diel p
abprigraches inin

= Binperitnicher Notlaliplan pur siel-
pericharten VorbereRtung sl Hotbminier ol

ww_mr#“*db:: itk Diap i eptin, wik £ 3. 1 webihes
i isibescndere duch dane, mesn TER DORRT | -y e e
Whakrmadnatenen umipean werden miase, e s

wnlerd bitm. prgen Mufichwinmsen geikchert
v, oty Tl oble St Hyingme
worParaden g, wer dis Syvieme im Ereignis
fall - Jaxch b Uirlsab - mantient oder wann
i v i Goblude sbprichalint wevden
s

= Wprpiu Yo withtige Dokurmeaty end Wt
sathen in midserdchbes BehBirhsen oder
Cepereren e dupta vn el pe b b
griepmen Slelles oder in dea oberen Sock-
wairben dis Carbdudet

Verhalten bei Starkregen
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Ein bundesweiter, wenn nicht sogar ein tiber die Lan-
dergrenzen ,hinwegdenkender Austausch auf europai-
scher Ebene iber das immer wichtiger werdende Themen-
feld ,Starkregen® ist hierbei unumgénglich. Bei anderen
Katastrophengebieten ist dies seit Jahrzehnten Usus, warum
dann nicht auch bei der Starkregenproblematik?!

Dabher gilt es allen Kommunen, das Bewusstsein fiir
Problemlagen zu schirfen und Strategien zu entwickeln,
das Risiko vermeidbarer Schiden einzudimmen. Hierbei
ist es wichtig, den stetigen Austausch bei allen Akteuren der
Starkregenvorsorge zu fordern, Synergien zu nutzen, ge-
bietstibergreifend zu denken und sich stetig, z.B. durch
gemeinsame Ubungen, weiter zu bilden.

Nur so bleibt eine Kommune ,stark gegen Starkregen”
und resilient!

Karen Meyer ist Mitarbeiterin im Fachbereich Natiirliche Lebens-
grundlagen und Bauen - Tiefbau, Gewasserunterhaltung und Hoch-

wasserschutz - in der Gemeindeverwaltung Grafschaft.
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Resilienz: Das Fundament, auf dem

Stadte stehen

Ein Beitrag der Stadt Bonn

Stefan Wagner

Wir leben im Zeitalter der Urbanisierung und des globalen
Wandels. Klimawandelbedingte Verdnderungen wie extre-
me Hitzewellen und Starkregenereignisse, aber auch so-
ziobkonomische Krisen und Katastrophen haben massive
Auswirkungen auf Stadte und Regionen weltweit.

Blick Giber die Bundesstadt Bonn.

Erschwerend kommt hinzu, dass Ereignisse gleichzeitig
stattfinden und sich auch oft gegenseitig bedingen. So ver-
starkt der Klimawandel die Migrationsbewegung von peri-
pheren Regionen in die Stiadte. Die zunehmende Verstad-
terung fordert sozio-6konomische Spannungen, fihrt zu
einem anwachsenden Flachen- und Ressourcenverbrauch,
mehr Emissionen und einem Verlust an Natur und Arten-
vielfalt in den Stddten.

Resilienz gewinnt fiir Stadte immer mehr an Bedeutung

Aufgrund dieser Herausforderungen und Stressfakto-
ren fiir die Stidte gewinnt die Frage nach der Resilienz,
also der Widerstandsfahigkeit der Stadte, eine neue Ak-
tualitdt und Relevanz.

Das Thema Resilienz spielt auch fiir Bonn eine immer
wichtigere Rolle. Bereits 2006 war Bonn Ausrichtungsort
der Dritten Internationalen Frithwarnkonferenz (EWC III),
bei der mehr als 1200 Teilnehmer aus 140 Staaten {iber die
Bedeutung von Frithwarnsystem und Katastrophenvorsor-
ge diskutierten.

Als Ergebnis dieser Konferenz star-
tete Bonn mit finanzieller Unterstiit-
zung des Auswirtigen Amtes ein Pro-
jekt zur Implementierung eines Friih-
warnsystems vor Naturkatastrophen
in seiner Partnerstadt La Paz (Bolivi-
en). Ein wichtiges Element dabei war
der fachliche Austausch beider Stédte.
Seit 10 Jahren ist Bonn auch Mit-Aus-
richter der Resilient Cities-Konferenz
von ICLEI dem globalen Stiadtenetz-
werk fiir Nachhaltigkeit.

»Making Cities Resilient“~-Kampagne
soll urbane Resilienz stirken

Als eine der ersten Stidte schloss
sich Bonn 2010 der ,Making Cities Re-
silient-Kampagne“ an, die vom dama-
ligen UN-Generalsekretiar Ban Ki-
moon ins Leben gerufen wurde und
vom UN Office for Disaster Risk Re-
duction (UNDRR) geleitet wird. Die Kampagne will bei Ver-
antwortlichen wie auch in der Zivilgesellschaft das Be-
wusstsein flir Katastrophenvorsorge und deren Nutzen
schirfen, das Thema Resilienz stirker in der Finanzplanung
verankern und sich dafiir einsetzen, Bau- und Infrastruk-
turplanung besser an Umweltrisiken anzupassen.

Die Bonner Arbeit im Bereich Starkregen /Hochwasser-
schutz adressiert vor allem die globalen Zielsetzungen C, D,
F und G des Sendai Rahmenwerks fiir Katastrophenvorsorge.
Das ist vor allem der Tatsache geschuldet, dass in der Bun-
desrepublik Deutschland der Bevolkerungsschutz und die
Katastrophenvorsorge bereits weitgehend etabliert und in-
stitutionalisiert sind.

Die Handlungsprioritiaten des Sendai Rahmenwerks und
auch der ,,Making Cities Resilient“-Kampagne - Risiken ver-
stehen, gute Institutionen der Katastrophenvorsorge stir-
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ken, Investitionen in Katastrophenvorsorge, Menschen
und Stadtplanung besser vorbereiten - greift Bonn auf
unterschiedlichen Wegen auf.

MaRnahmen zum Hochwasserschutz - Beispiel
Mehlemer Bach

Im Jahr 2010 trat in Bonn in Folge von Starkregenfillen
der Mehlemer Bach tiber seine Ufer und verwandelte sich
zu einem reifdenden Strom, der Schiden in Millionenhohe
verursachte. In einer angrenzenden Gemeinde kam durch
einen Erdrutsch sogar ein Mensch ums Leben. Auch in den
Folgejahren kam es immer wieder zu zum Teil massiven
Uberschwemmungen. Um Mensch und Umwelt kiinftig
besser vor diesen Gefahren zu schiitzen errichtete die Stadt
Bonn einen Entlastungskanal, durch den tiberschiissige
Wassermassen direkt in den Rhein geleitet werden. Durch
die Installation eines automatischen Warnsystems, das per-
manent die Bachpegel iberwacht, konnte die Vorwarnzeit
signifikant reduziert werden. Damit ist es kiinftig moglich,
zumindest einfache Vorkehrungen zum Schutz der Gebau-
de zu treffen und die betroffenen Anlieger in Sicherheit zu
bringen.

Kooperation mit der Wissenschaft

Auch bei der Klimaanpassung geht Bonn neue Wege.
So arbeitet die Stadt Bonn gemeinsam mit Universititen
und weiteren Partnern an der Entwicklung von Szenarien
und Prognosen zu Auswirkungen des Klimawandels auf
lokaler Ebene. Im Rahmen des Projekts ,,KlimMoPrax“
wurde ein innovatives, Stadtklimamodell entwickelt, das
als praxisorientiertes Tool Anwender aus dem Bereich
Stadtplanung, Klimaschutz und Klimaanpassung bei Ent-
scheidungsprozessen unterstiitzen soll. Im Verbundvorha-
ben ,ZURES“ wurden fur Bonn besondere aktuelle Pla-
nungsgrundlagen zum Thema Stadtklima (Hitze) erarbei-
tet. Risiken und der Schutz vor ihnen kénnen also in kiinf-
tige Planungen einbezogen werden.

Und natiirlich sind Resilienz und Klimaanpassung ein
wesentlicher Teil des Arbeitsfelds Klima und Energie in
der Ersten Bonner Nachhaltigkeitsstrategie von 2019. Das
hat sowohl Einfluss auf die lokale Politikgestaltung als
auch auf kiinftige Budgetentscheidungen.

Internationales Engagement

Ihrem Anspruch zur Starkung von Resilienz méchte
die Stadt Bonn auch auf internationaler Ebene nachkom-
men. Seit vielen Jahren unterhilt Bonn Klima- und Pro-
jektpartnerschaften mit Stidten im globalen Stiden. So hat
die Stadt Bonn im Rahmen der Klimapartnerschaft Bonn
- Cape Coast (Ghana) in den Jahren 2011-2013 mit finanzi-
eller Unterstiitzung von Engagement Global ein gemein-
sames Handlungsprogramm zum Klimaschutz und zur

Klimafolgenanpassung mit ihrer ghanaischen Partnerstadt
erarbeitet. Dariiber hinaus haben die beiden Stidte 2012
ein Projekt zur Renaturierung einer Siifiwasserlagune in
Cape Coast als Beitrag zur Klimafolgenanpassung und
zum Artenschutz durchgefiihrt.

Uberflutete StraRe in Folge von Starkregenfillen.

Ebenfalls ein Beitrag zur internationalen Zusammen-
arbeit auf lokaler Ebene ist die wihrend der 23. Weltklima-
konferenz 2017 in Bonn angestoflene Kooperation mit der
Stadt Lautoka (Fidschi) im Rahmen der ,,ICLEI Front-Line

chPE GOASTVRONN SisTiR 'Oy PurTiERSHP 48

FISU. = LAGOIOR

| ri o -
ﬁ.&a,—f K.

rud L) i " .- s
| .::;J
Millcontainer in der Stadt Cape Coast in Ghana.
(Fotos: Bundesstadt Bonn)

Islands & Cities Initiative“ Diese Initiative bringt vom Kli-
mawandel gefihrdete Anliegerstiadte von Meeren und
Fliissen mit den Kommunen in kleinen Inselstaaten zu-
sammen.
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Vernetzung fordern - Synergien schaffen

Zur Forderung der Vernetzung und des Austausches
der in Bonn anséssigen nationalen und internationalen
Akteure aus Politik, Zivilgesellschaft, Wissenschaft und
Privatwirtschaft hat die Stadt Bonn im Jahr 2017 das Bon-
ner Netzwerk Internationaler Katastrophenschutz und
Risikomanagement angestofRen und mitbegriindet (www.
bonn.de/netzwerk-katastrophenschutz)

Als Netzwerk von iiber 20 in Bonn ansassigen Organi-
sationen fordert es den Austausch und die Vernetzung der
im Bereich Katastrophenschutz und Risikomanagement
tatigen Akteure am Standort und informiert iber Aufga-
ben, Dienstleistungen, Veranstaltungen und Projekte. Ziel
ist auch die Stirkung Bonns als Kompetenzzentrum im
Bereich des internationalen Katastrophenschutzes und
Risikomanagements.

Auftakt der Aktivitidten war eine 6ffentliche Vorle-
sungsreihe im Winter- und Sommersemester 2018 /2019,
in der das Bonner Netzwerk einen Einblick in aktuelle He-
rausforderungen und die praktische Arbeit der beteiligten
Organisationen gab. Im Jahr 2019 prasentierte sich das
Netzwerk auch im Rahmen der Resilient Cities Konferenz.

Ausblick

Langst ist Resilienz kein Randthema mehr. Wenn eine
Stadt ihre Aufgabe der Daseinsfiirsorge erfiillen will, ist die
Schaffung von Resilienz ihre Grundaufgabe. Die Wider-
standsfihigkeit der technischen Infrastruktur ist dabei eben-
so wichtig wie die Resilienz von Menschen, besonders der
am meisten verwundbaren Gruppen - Alte, Kinder, Kranke.

Making Cities Resilient Campaign

Unter dem Slogan ,,Stadte und Gemeinden missen sich auf Katastro-
phen vorbereiten, Risiken reduzieren und Katastrophen gegeniiber re-
silienter werden“ (https://www.unisdr.org/we/campaign/cities) adres-
siert die Kampagne ,,Making Cities Resilient: My City is Getting Ready*
des United Nations Office for Disaster Risk Reduction (UNDRR) die Ri-
siken des stadtischen Raums gegeniiber natirlichen und menschge-
machten Katastrophen.

Damit verbindet die Kampagne die Implementierung des Sendai Rah-
menwerks fiir Katastrophenvorsorge 2015-2030 sowie die Erreichung
des Nachhaltigkeitszieles 11 ,Nachhaltige Stadte und Gemeinden -
Stddte und Siedlungen inklusiv, sicher, widerstandsfdhig und nachhaltig

machen“ der Agenda 2030. Making Cities Resilient bietet diverse Hand-
biicher und Lésungsvorschldge und Methoden fiir Akteure innerhalb
der Stiddte und Gemeinden, um Handlungsbedarfe zu identifizieren so-
wie ihre finanziellen und technischen Kapazitaten aber auch ihr Know-
how im Kontext des Risikomanagements und der Entwicklungspla-
nung zu steigern. Die Resilienz soll gestarkt werden. Hierbei dienen
zehn aufeinander aufbauende Handlungspriorititen als Grundgerist.
Dazu zihlt beispielsweise die Erhohung der Resilienz Kritischer Infra-
strukturen oder die Beschleunigung der Erholung und des Wiederauf-
baus nach einem Storungsereignis. Weltweit partizipieren bereits 4.311
Stadte und Gemeinden an der Kampagne (Stand: Dezember 2019) htt-
ps://www.unisdr.org/campaign/resilientcities/cities. Eine dieser Stadte
ist Bonn. Sie nimmt die Rolle eines Flaggschiffprojekts ein.

Mit Blick auf die wachsenden Herausforderungen fir
Stadte und Regionen weltweit miissen bestehende Koope-
rationen und Formate tiberpriift und weiterentwickelt
werden.

So wird derzeit die ,Making Cities Resilient“- Kampagne
von UNDRR {iberarbeitet und neu ausgerichtet. Auch die
Konferenzreihe ,Resilient Cities zu der sich in den ver-
gangenen 10 Jahren 4.000 Teilnehmer aus 350 Stidten in
84 Landern zu Fragen von Klimaanpassung und Resilienz
in Bonn getroffen haben, wird gerade konzeptionell wei-
terentwickelt und soll kiinftig noch stiarker die globalen
Herausforderungen des Klimawandels und seiner Wech-
selwirkungen in den Blick nehmen.

Beides zusammen bietet nicht nur Bonn, sondern vie-
len Stidten weltweit die Moglichkeit, ihre Arbeit unter den
Sendai-Prinzipien weiter zu entwickeln und durch geziel-
tes und strategisches Handeln die Voraussetzungen dafiir
zu schaffen, ihre Handlungs-, Anpassungs- und Funkti-
onsfiahigkeit auch in Zukunft zu erhalten.

Ten Essentials
for Making
Cities Resilient

Making Cities
Resilient

@unorr

Organize for disaster resilience

Identify, understand and use current
and future risk scenarios

Strengthen financial capacity for
resilience

Pursue resilient urban development
and design

Safeguard natural buffers to enhance
the protective functions offered by
natural ecosystems

Strengthen institutional capacity for
resilience

Understand and strengthen societal
capacity for resilience

Increase infrastructure resilience

Ensure effective preparedness and
disaster response

Expedite recovery and build back
better

0 00000 00O
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Handlungsprioritaten der Making Citites Resilient Campaign.
(Quelle: UNDRR)

Stefan Wagner ist Leiter des Amtes fiir Internationales & Globale Nach-

haltigkeit der Stadt Bonn.




RESILIENZ « BBK BEVOLKERUNGSSCHUTZ 12020« 11

Jan Herwig und Michael Kling

Welche Auswirkungen hat ein langfristiger Stromausfall
auf das eigene Kreis- bzw. Stadtgebiet? Wie kann festgestellt
werden, welche Personen /Einrichtungen / Infrastruktu-
ren prioritir Hilfe ben6tigen? Kann externe Unterstiitzung
von z.B. Unternehmen erwartet werden?

Mit u.a. diesen Fragen beschiftigen sich der Grofteil
der Kreise und kreisfreien Stidte im Regierungsbezirk Arns-
berg in Zusammenarbeit mit der Bezirksregierung in einer
gemeinsamen Arbeitsgruppe zur Thematik Katastrophen-
schutzplanung. Auf Grund der geidnderten abstrakten Ge-
fahrenlage in Deutschland stellt sich die Frage, welche
moglichen Szenarien das Leben oder die Gesundheit zahl-
reicher Menschen oder hohe Sachwerte gefihrden und
aufgrund eines erheblichen Koordinierungsbedarfs eine
rickwirtige Unterstiitzung der Einsatzleitung und / oder
auch einen administrativen Stab erfordern.

Bei der Gegentiberstellung von moglichen Einsatzsze-
narien kam die Arbeitsgruppe zu dem Ergebnis, dass ein
flichendeckender Stromausfall primér und sekundar eine
Vielzahl von Bereichen bertihrt, welche allein fiir sich schon
Wert waren, betrachtet zu werden. Dies wurde u.a. wih-
rend eines flichendeckenden Stromausfalls im April 2014
deutlich, bei dem Teile von drei kreisangehorigen Kom-
munen im Markischen Kreis im Zeitraum von ca. 17:00-
21:00 Uhr ohne Stromversorgung auskommen mussten.

An sich ist der Ausfall der Stromversorgung noch kein
Fall fiir den Bevolkerungsschutz. Erst wenn weitere Aus-
wirkungen dazukommen, kann es zu kritischen Situationen
kommen, welche Feuerwehren, Polizei, Rettungsdienst
und Hilfsorganisationen auf den Plan rufen. Neben dem
offensichtlichen Ausfall der Beleuchtung kommen auch
kurzfristig weitere Einschrankungen wie der Ausfall der
Trinkwasserversorgung (somit auch der Loschwasserver-
sorgung), Ausfall von Aufziigen, elektrischer Zugangssys-
teme wie Tiiren, Ausfall von Zahlungssystemen, Kiihlsys-
temen, Treibstoffversorgungen, Klimatisierung von Gesund-
heitsinfrastrukturen, Ausfall der Telekommunikation so-
wie Digitalfunk und auch der Beatmungssysteme inner-
halb von Pflegeeinrichtungen, aber auch in Privatwohnungen
dazu. Der Ausfall eines von der Bevolkerung als selbstver-
stdndlich eingestuften Bediirfnisses bedeutet fiir einen Teil
der Biirgerinnen und Biirger subjektiv bereits eine ,Katas-
trophe” Hierbei ist es vollig unerheblich, ob dies auch ob-
jektiv so eingestuft werden kann - die Kommune hat ab
diesem Zeitpunkt ein Problem. Aufgrund der Vernetzungen
und Abhingigkeiten innerhalb des Stromnetzes missen,
wie oben beschrieben, die Auswirkungen eines flichende-
ckenden Stromausfalles sowohl weitreichender als auch
detaillierter beschrieben werden. Hierbei werden die Ursa-
chen eines Ausfalles der Stromversorgung nur sekundar

‘ Gemeinschaftliches Projekt zur Katastrophenschutzplanung im Regierungsbezirk Arnsberg
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beleuchtet. Es ist erst einmal nebenséchlich, ob der Strom-
ausfall aufgrund der Beschaffenheit der européischen Netz-
infrastruktur in einer windstillen Nacht zustande kommt,
oder durch einen vorsitzlich herbeigefithrten Akt ent-
steht.

Aufgrund dessen dient die Wahl eines langfristigen
Stromausfalles als erste Szenariobetrachtung innerhalb des
gemeinsamen Projektes zur Identifizierung von so vielen
Kritischen Infrastrukturen wie moglich. Eine detaillierte Be-
schreibung des Szenarios wurde zudem in Anlehnung an
die Definition der Arbeitsgruppe ,,Risikoanalyse Stromaus-
fall in Ostwestfalen-Lippe® des Regierungsbezirkes Det-
mold iibernommen. Hiermit ist ein Austausch mit den Kol-
leginnen und Kollegen aus dem Regierungsbezirk Det-
mold und somit auch eine Betrachtung tber die eigenen
Bezirksgrenzen hinaus sichergestellt.

Aufgrund dieser Komplexitat und der unterschiedli-
chen Schwerpunktsetzung arbeiten die Stadte Bochum,
Dortmund, Hagen und Herne sowie der Ennepe-Ruhr-
Kreis, der Hochsauerlandkreis, der Markische Kreis und die
Kreise Olpe, Siegen-Wittgenstein, Soest und Unna in der
oben genannten Arbeitsgruppe zur Identifizierung Kriti-
scher Infrastrukturen, deren Auswirkung bei einem Scha-
densereignis fir die eigene Verwaltung und der fiir Kri-
senstdbe und Einsatzleitungen zielfiihrenden Nutzung
dieser Daten zusammen.

In Nordrhein-Westfalen hat jeder Kreis und jede kreis-
freie Stadt einen Katastrophenschutzplan, also einen Plan
fr GrofReinsatzlagen und Katastrophen, zu erstellen und
spatestens alle fiinf Jahre fortzuschreiben. Grundlage hier-
fiir ist §4 Abs. 3 des Gesetzes Uiber den Brandschutz, die
Hilfeleistung und den Katastrophenschutz in Nordrhein-
Westfalen (BHKG NRW).

.

AGKat$-Planung | Koordination
{Entscheiderebene) |

[ Bezirksregierung I

Die Erstellung eines Katastrophen-
schutzplanes stellt grofitenteils kein

AG KatS-Planung 5B
{Arbeitsebene)

Hauptverwaltungsheamtz

4._J Koondination

Koordinator kreisr. Stadte
'F [SB Kat5)

Problem fir die einzelnen Kreise und
Stadte dar, denn ein Konzept zur
Warnung und Information der Bevol-
kerung, Regelungen zur Nutzung ei-
ner Personenauskunftsstelle oder die
Vorgehensweise der operativ-takti-

Berirksetens
Einzelna Kreise/

Entscheidu n,p,,sgumlum

Runder Tisch

| schen sowie der administrativ-organi-
satorischen Stabsstrukturen sind seit

Projektaufbau Katastrophenschutzplanung.

Viel wichtiger ist fiir die Arbeitsgruppenmitglieder als
untere Katastrophenschutzbehorden, aber ebenso fir die
Kommunen vor Ort, die Vorbereitung auf die moglichen
Auswirkungen solcher Ereignisse. Aus den eigenen Erfah-
rungen aus 2014 im Markischen Kreis kann festgehalten
werden, dass eine im Vorfeld erkundete Struktur der eige-
nen ,Points of Interests“ die Abarbeitung im Verlauf des
Abends erleichtert hitte. Nicht ein einziger Pilot wiirde im
Flugzeug ohne eine standardisierte Checkliste einen Flug
starten. Selbstkritisch muss man also als verantwortliche
Stelle anerkennen, dass es unerlésslich ist, seine eigene
Kritische Infrastruktur bereits im Vorfeld zu identifizieren
und far die méglichen Auswirkungen auf die Bevolkerung
und Sachwerte ebenfalls Checklisten zu erstellen. Allein
dieser Einzelschritt, die Identifizierung von Kritischer Infra-
struktur und deren Bewertung, macht schnell deutlich,
wie wichtig es ist, die einzelnen Kommunen, Organisatio-
nen und Behorden an diesem Prozess eng zu beteiligen.
Jede Kommune hat andere Schwerpunkte. Wahrend fiir die
eine Gemeinde der Standort eines Krankenhauses den Sta-
tus einer Kritischen Infrastruktur hat, ist es fiir die zweite
das Gebiude einer zentralen Telekommunikationseinrich-
tung mit iberregionaler Bedeutung oder das landwirt-
schaftliche Anwesen.

Jahren vorhanden und mittlerweile ge-
lebte Praxis. Dem entgegen steht je-
doch eine gesamtheitliche Ubersicht
der Risiken, aber auch der Potenziale,
der Kritischen Infrastrukturen im ei-
genen Zustindigkeitsbereich. Die Ri-
siken von z.B. Krankenhdusern und
Storfallbetrieben sind aufgrund gesetzlicher Verpflichtun-
gen der Betreiber sowie der Verwaltungen hinreichend
bekannt. Doch ab welchem Zeitpunkt wird Unterstitzung
durch die Gefahrenabwehr benotigt? Koénnen betriebliche
Mittel zur Hilfe fiir die Gefahrenabwehr genutzt werden?

Um dieses umfangreiche Projekt bewaltigen zu konnen,
wurden einheitliche Vorgehensweisen und weitere Koope-
rationen vereinbart.

Die Katastrophenschutzpline werden gem. Muster-
Katastrophenschutzplan des Arbeitskreises Zivil- und Ka-
tastrophenschutzes (AKZK) des Verbandes der Feuerweh-
ren in NRW (VdF NRW) und der Arbeitsgemeinschaft der
Leiter der Berufsfeuerwehren in NRW (AGBF NRW)
strukturiert, um eine Vergleichbarkeit zwischen den ein-
zelnen Kreisen und kreisfreien Stidten gewéhrleisten zu
konnen.

Des Weiteren wurde eine enge Kooperation mit dem
Bundesamt fiir Bevolkerungsschutz und Katastrophenhilfe
(BBK) beschlossen. Das BBK unterstiitzt die Arbeitsgruppe
mit Hilfe von Workshops z.B. zu den Themen Risikoanaly-
sen und Kritische Infrastrukturen. Dies findet in Anlehnung
an die Methode des ,, Integrierten Risikomanagements fir
den Schutz der Bevolkerung* statt, welche die Schnittstelle
zwischen dem Bevoélkerungsschutz der Verwaltungen und
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dem Risikomanagement der Betreiber Kritischer Infra-
strukturen abbildet.

Katastrophenschutzplanung ist nicht ausschliefilich Auf-
gabe des Bereiches Bevolkerungsschutz, sondern die Ver-
antwortung liegt in der gesamten Verwaltung. Diesbeziig-
lich wurden die Hauptverwaltungsbeamten der Kreise
und kreisfreien Stiadte im Regierungsbezirk Arnsberg im
Voraus durch die Bezirksregierung Arnsberg tiber die vor-
aussichtliche Tragweite eines solchen Projektes informiert.
Des Weiteren wurde ein einheitlicher Projektaufbau so-
wohl auf Bezirksebene als auch auf Ebene der einzelnen
Kreise und Stddte festgelegt.

Auf Bezirksebene wurden zwei Arbeitsgruppen, eine
auf Entscheiderebene und eine auf Arbeitsebene, einge-
richtet. Die Arbeitsgruppe auf Entscheiderebene legt bezirks-
weit einheitliche Vorgehensweisen und Ziele fest. Des Wei-
teren wird hieraus die Kommunikation zu den Hauptver-
waltungsbeamten sichergestellt. Die Arbeitsgruppe auf Ar-
beitsebene erstellt Hilfsmittel wie z.B. eine KRITIS-Tabelle
mit grundlegenden Fragen fiir die Betreiber von Kritischen
Infrastrukturen. In dieser werden neben den Ansprech-
partnern auch szenarienbezogene Daten wie bspw. dem Be-
stand von Netzersatzanlagen abgefragt. Die Datensamm-
lung obliegt dieser Arbeitsgruppe in Zusammenarbeit mit
den jeweils zustindigen Amtern/Abteilungen / Fachberei-
chen der eigenen Kreis- oder Stadtverwaltung. Die Koordi-
nation der beiden Arbeitsgruppen iibernimmt die Bezirks-
regierung.

Auf Ebene der einzelnen Kreise bzw. Stidte wurde fest-
gelegt, dass die Mitglieder der bezirksweiten Arbeitsgruppe
auf Arbeitsebene die Koordination der Katastrophen-
schutzplanung Gibernehmen. Dies bedeutet, dass an einem
»Runden Tisch” alle zustindigen internen sowie externen
Bereiche und das besagte Mitglied der Arbeitsgruppe die
Analyse der Daten aus der KRITIS-Tabelle erarbeiten und
die fiir die eigene Stabsarbeit benotigten Informationen zu-
sammentragt. Dieses Ergebnis wird dann einem ,,Entschei-
dungsgremium?®, an dem z.B. Amtsleiter, Hauptverwal-
tungsbeamte, Kreisbrandmeister etc. teilnehmen, mit der
Bitte um Entscheidung présentiert.

Dieses Projekt gewihrleistet eine enge Zusammenar-
beit zwischen den einzelnen Kreisen und Stidten sowie
mit den Betreibern der Kritischen Infrastrukturen und ga-

rantiert die Betrachtung von Interdependenzen, also von
Abhingigkeiten zwischen den einzelnen Kritischen Infra-
strukturen und zwischen den einzelnen Kreisen und Stad-
ten, denn eine Katastrophe endet nicht an einer Verwal-
tungsgrenze, sodass eine Schnittmengenbetrachtung unab-
dingbar ist.

Zudem haben alle Mitwirkenden dasselbe Ziel: die Res-
ilienz der eigenen Kommunen zu stirken.

Resilienz ist die psychische Widerstandskraft. Die Fahig-
keit, schwierige Lebenssituationen ohne anhaltende Be-
eintridchtigung zu iberstehen. Je besser eine Vorbereitung
stattfindet, desto eher besteht die Chance, sowohl in der
ersten Chaosphase, als auch im weiteren Verlauf eines mog-
lichen Ausfalls der Stromversorgung, notwendige Struktu-
ren (z.B. Stébe, Lichtpunkte, Versorgungsstellen) aufzubau-
en, bekannte verantwortliche Personen zu kontaktieren
und die zu treffenden Mafinahmen in Ruhe zu priorisieren.
Diese Ruhe wird sich sowohl auf die eingesetzten Krifte,
aber auch auf die Bevolkerung Gbertragen. Je eher die Be-
volkerung erkennt, dass die Verantwortlichen durch eine
gute Vorbereitung (u.a. siehe wieder Checklisten) die Lage
augenscheinlich im Griff haben, desto eher wird sie sich
steuern und von uniberlegten Handlungen abhalten lassen.
Hier kommt neben einer guten Vorbereitung, der proakti-
ven Offentlichkeitsarbeit (Offentliche Medien, Sozial Me-
dia) eine besondere Bedeutung zu.

Die meisten Stromausfille (siehe auch 2014 im Marki-
schen Kreis) haben gezeigt, dass diese nicht unbedingt an
den kommunalen Grenzen haltmachen. Hieraus ergibt sich
die Notwendigkeit, neben der engen Einbindung der kreis-
angehorigen Kommunen, sich auch mit den benachbarten
Kreisen und kreisfreien Stidten abzustimmen. Nur wenn
im Einsatzfall sowohl bei den operativen Kriften, aber auch
auf der administrativen Ebene {iber dieselben Dinge ge-
sprochen wird, dieselben Vokabeln benutzt werden und
jeder dieselben Bilder vor dem geistigen Auge hat, so ist
eine schnelle und effiziente Hilfe iiber Kreisgrenzen hin-
weg flr die Bevolkerung moglich. Daher muss fiir diese
Fille ein gemeinsames mentales Modell entstehen, um im
Falle eines flichendeckenden Stromausfalls nicht blind
zu starten.

Jan Herwig ist Mitarbeiter des Dezernates Gefahrenabwehr bei der
Bezirksregierung Arnsberg und dort im Bereich Katastrophenschutz
tatig.

Michael Kling ist hauptamtlicher Kreisbrandmeister und stellv. Leiter
des Sachgebietes Brand- und Bevélkerungsschutz im Markischen
Kreis.
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Frieder Kircher

Fiir unsere Gesellschaft ist eine sichere Stromversorgung
lebensnotwendig. Umso kritischer ist es, wenn Strom auf-
grund technischer Probleme plotzlich nicht mehr verfiig-
bar ist. So geschah es am 19. Februar 2019 in Berlin-Kopenick,
wo infolge von Bauarbeiten an einer Briicke gleich zwei
Hauptversorgungsleitungen fiir einen Teil von Berlin-Ko-
penick zerstort wurden. Fast 30.000
Haushalte waren fiir iiber 30 Stunden
ohne Strom. Was bedeutete das?

Wenn am Anfang das alles viel-
leicht noch wie ein grofies Abenteuer
fur die Betroffenen aussah, so stellten

sich sehr bald ernsthafte Probleme r
heraus: Beginnen wir bei den norma- Lieferant (= |
len Bewohnern. Fiir das Abendessen ®

fallt der Herd aus - elektrisch betrie-
ben. Dann gehen wir eben zum Déner
Imbiss! Geht nicht, denn der Besitzer
bewacht seinen Stand, er hat auch
keinen Strom! Inzwischen beginnt die
Kiihltruhe aufzutauen und die Dun-
kelheit bricht ein - im Februar noch
relativ zeitig! Hoffentlich haben Sie
Kerzen und Taschenlampe zu Hause -
die Beleuchtung geht auch nicht

Tankstelle

der Spuk vorbei war - was ist aber, wenn der Ausfall linger
dauert und vielleicht ganz Berlin erfasst? Fast 3,7 Millionen
Menschen und vielleicht 200.000 Touristen, die fiir lainger
als 24 Stunden ohne Strom sind, stellen bereits ein ernst-
haftes Problem dar! Das wissen auch die Katastrophen-
schutzbehorden!

Tanklager

ij/ f”"//-’"! prfir

/

Leitstand

Kommunikation

® ® Kraftstoff

Fahrzeug

mehr. Und wenn man auf die Strafle
geht - alles ist stockfinster! Den Fern-
seher kann man auch nicht betreiben,
um zu sehen, was die Abendschau
zum Stromausfall berichtet! Hoffent-
lich haben Sie noch ein batteriebe-
triebenes Transistorradio! Dann nach spitestens drei Stun-
den ist auch das Handynetz zusammengebrochen - das
Telefon zu Hause geht von Anfang des Stromausfalles
nicht - es ist ja netzabhéngig. So konnte man die Ge-
schichte des einfachen Képenicker Biirgers noch seiten-
lang weiterschreiben!

Bleibt zu hoffen, dass der Stromausfall nicht lange dau-
ert! Aber was heifdt langer dauert? Nach welcher Zeit ohne
Strom gerit eine Gesellschaft in eine ernsthafte Krise? Der
Stromausfall in Berlin-Képenick hat tiber 30 Stunden ge-
dauert. Es war noch keine Krise, insbesondere weil rund-
herum Strom war und man sich eben dann noch bei
Freunden ein paar Kilometer weiter einquartiert hat, bis

Bild 1: Das TankNotstrom-System basiert auf einem vom Stromnetz unabhéngigen Kommunikationssystem, das die
Daten der Fullstande der Tanks von Notstromaggregaten tiberwacht. Es setzt voraus, dass der Leitstand, der oft bei
Feuerwehren installiert ist, notstromversorgt ist und die Tankstellen ebenfalls bei Stromausfall Kraftstoff abgeben
kénnen, was bisher nur im geringen Umfang maéglich ist. Erheblicher Nachholbedarf besteht noch bei der Ausla-
gerungsfahigkeit von Tanklagern bei Stromausfall. Sie haben zwar Notstromaggregate, diese sichern aber nur die
Feuerloschanlage ab und erméglichen in den seltensten Féllen eine Kraftstoffabgabe bei Stromausfall.

Gehen wir nochmal zum Beispiel Berlin-Képenick im
Februar 2019 zurtick. Was lief bei den Katastrophenschutz-
behorden ab?

Von Anfang an immer dabei: die Berliner Feuerwehr!
Dort ist man aber passabel vorbereitet (was heifden soll: es
ist noch vieles zu verbessern)!

Der Stromausfall begann um 14:22, der zustindige
Netzbetreiber rechnete zunichst mit zwei Stunden. Nach-
dem um 15:44 eine Intensivpflegeinrichtung um Unter-
stitzung bei der Evakuierung bat, entschied der zustindige
A-Dienst nach Riicksprache mit der Behordenleitung, den
Einsatzstab ins Leitstellengebdude im Nikolaus-Grof3-Weg
einzuberufen. Man bereitet sich auf das Schlimmste vor,
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was heifdt: der Stromausfall dauert langer, die Flache ist
derzeit noch unbekannt, er kann sich vielleicht auch noch
ausbreiten?

Der Stab ist bereits eine Stunde nach Alarmierung ein-
satzbereit und hat alle Hinde voll zu tun. Neben der Evaku-
ierung der Heimbeatmungsstation werden Vorbereitun-
gen flr eine lingere Dauer des Stromausfalls getroffen und
versucht, die betroffene Fliche zu ermitteln.
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Bild 2: Das Kat-Leuchtturmsystem basiert im Wesentlichen auf der Kommunikationsstruktur, die fur das
TankNotStrom-System genutzt wird und verbindet die Kat-Leuchttiirme als Informationsstellen fir die Bevélkerung.
Uber die Leuchttiirme kénnen die Katastrophenschutzstibe Informationen an die Bevélkerung verbreiten. Das setzt
aber die ,Abholung® der Informationen durch die Bevélkerung in den Kat-Leuchttiirmen voraus.

Die Krankenhiuser im Ausfallgebiet sind notstromver-
sorgt — zumindest fiir 48 Stunden. Aber was passiert: nach
mehreren Stunden Betrieb versagt das Notstromaggregat
eines Krankenhauses!

Die Evakuierung der Intensivstation wird als Herkules-
aufgabe mit iiber 20 Arzten und Rettungs- und Kranken-
transportwagen gestemmt. Langst sind die Einheiten der
am Katastrophenschutz mitwirkenden Organisationen
alarmiert und stehen in ihren Unterkiinften bereit. Die Stun-
de der Krankentransportziige und der Betreuungseinhei-
ten schlégt jetzt. Was ist mit Menschen, die infolge des Aus-
falles von Fernwarme und Strom nicht in ihren Hausern
bleiben kdonnen? Es werden Notunterkiinfte in Turnhallen
aufgebaut und die ersten Suppenkiichen bereiten sich auf
Essensausgabe vor. Die Polizei fihrt in den dunklen Wohn-
gebieten verstarkt Streife und zusammen mit anderen Or-
ganisationen werden erste Informationspunkte an Kreu-
zungen im Schadensgebiet aufgebaut. Auch die Gerate-
hauser der Freiwilligen Feuerwehren, notdiirftig mit trans-
portablen Stromaggregaten betriebsfihig gemacht, sind
die Leuchttiirme in der Dunkelheit! Die betroffene Bevolke-
rung sucht Informationen, denn ohne Strom ist sie von
den Informationsquellen abgeschnitten. [1]

Der Stromausfall in Berlin-Képenick dauerte einein-
halb Tage, davon eine vollstindige und eine halbe Nacht,
bis am Tag 2 gegen 22 Uhr der Strom wieder da war! Es
hat keine Horrorereignisse wie in Marc Elsbergs Buch ,,Black-
out” gegeben, aber Berlin hat nochmal Gliick gehabt - es
hat nur einen kleinen Teil der Stadt betroffen und der war

Kodaivgaphpn sifashs 5ol
ek

hauptsachlich mit Einfamilienhdusern bebaut - wehe
wenn es die grofien Wohnsiedlungen mit Hochhdusern
fiir 20.000 Menschen und Fernheizung betroffen hitte!
Dennoch zihlt Berlin zu einer der am besten fiir solche
Falle aufgestellten Stidte in Deutschland. Mit dazu beige-
tragen haben seit 2009 auch zwei Forschungsprojekte, die
vom Bundesministerium fiir Forschung und Technologie
(BMBF) gefordert wurden. ,TankNotStrom“ und ,,Kat-Leucht-
tirme*“ sind zwei Forschungsprojekte,
die in Fachkreisen in Deutschland
einen guten Klang haben. [2]

Laitvialle
Podizei
- TankNotStrom[3] und
- Kat-Leuchttiirme[4]
[ |
E TankNotStrom ist ein vom Bun-
. 5 desministerium fiir Bildung und For-
'

schung (BMBF) gefordertes For-
schungsprojekt und beschaftigt sich
mit der Energie- und Kraftstoffver-
sorgung von Tankstellen und Not-
stromaggregaten bei einem langfristi-
gen Stromausfall. Gemeinsam mit
Partnern aus der Wissenschaft, Wirt-
schaft und einem Anwender aus dem
medizinischen Bereich hat die Berliner
Feuerwehr verschiedene Aspekte ei-
ner solchen Situation untersucht und
Losungswege aufgezeigt.

Grundlage der Forschungen war eine explizite Studie
des Szenarios langanhaltender Stromausfall, die intensiv
untersucht hat, wie die verschiedenen Kritischen Infra-
strukturen in einem langfristigen Stromausfall betroffen
sind und welche Auswirkungen dieser Ausfall fiir die Be-
volkerung hat

Ein Kernaspekt von TankNotStrom war das Ziel, die
Kraftstoffversorgung von Kritischen Infrastrukturen bei
einem grof¥flichigen und langanhaltenden Stromausfall
sicherzustellen, in dem ein organisatorisches und techni-
sches System entwickelt wird, das bei einem entsprechen-
den Szenario eine ausreichende Notversorgung gewahr-
leistet.

Um die volle Einsatzfdhigkeit aller Fahrzeuge und Ge-
rate der BOS (Behorden und Organisationen mit Sicher-
heitsaufgaben) bei einem Totalausfall der Stromversorgung
sicherzustellen, wurden die vorhandenen Kommunika-
tions- und Versorgungssysteme dokumentiert und analy-
siert. Daraus wurden realistische Krisenszenarios erarbei-
tet. Auf Basis der Ergebnisse der Untersuchungen wurde ein
Management- und Logistikkonzept zur Sicherstellung der
Energie- und Kraftstoffversorgung bei einem Stromausfall
entwickelt. Dieses System ist heute nicht nur bei der Berli-
ner Feuerwehr, sondern auch bei den Berliner Wasserbe-
trieben und in verschiedenen deutschen Stidten installiert
und hilft bei einem Stromausfall die Versorgung von le-
bensnotwendigen Kritischen Infrastrukturen abzusichern.
Das aus dem Forschungsprojekt entstandene Produkt wird
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unter gleichem Namen von einer Berliner Firma vertrieben
und steht heute fiir einen Einsatz zur Unterstiitzung der
Funktionsfihigkeit von Kritischen Infrastrukturen bereit

zugeordneten Informationspunkten, die durch Aktivie-
rung des Hilfswillens in der Bevolkerung aufgebaut werden.
Diese Informationspunkte sollen insbesondere die Eigen-

Bild 3: Am Beispiel von Berlin ist die Verteilung der Kat-Leuchttiirme dargestellt. Um eine gesicherte Erreichbarkeit
zu gewahrleisten geht man von fuBlaufiger Erreichbarkeit im Umkreis von ca. 2km aus.
Fir abgelegene Gebiete gibt es eine mobile Variante.

hilfe der Bevolkerung steigern und von
Spontanhelfern betrieben werden.

Resilienz muss verbessert werden

Trotz aller technischen Moglich-
keiten, die fir die Behoérden und Or-
ganisationen im Katastrophenschutz
entwickelt wurden, ist die Bewalti-
gung des Szenarios flichendeckender,
langanhaltender Stromausfall nicht
ohne eine verstiarkte Vorbereitung der
Bevolkerung moglich. Die Resilienz
der Bevolkerung muss dabei verstarkt
werden. Wie kann man die Resilienz
verbessern? Im allgemeinen Sprachge-
brauch versteht man unter Resilienz
die Fihigkeit, Krisen zu bewéltigen.

Das Forschungsprojekt ,, Kat-Leuchttirme* ist direkt als
Folgeprojekt von ,,TankNotStrom*“ entstanden. Im Rahmen
der Szenarioforschung von ,, TankNotStrom“ wurde festge-
stellt, dass die mangelhafte Information der Bevélkerung
bei einem langandauernden und flichendeckenden Strom-
ausfall ein massives Problem darstellt, das die Funktions-
fahigkeit des gesellschaftlichen Lebens massiv einschrinkt.
Die fehlende Information wird durch den Zusammenbruch
aller bekannten Informationssysteme verursacht, da diese
alle auf Strom angewiesen sind. Weder das Fernsehpro-
gramm kann empfangen werden, noch funktioniert das
Internet oder das Mobilfunknetz. Fehlende Information

Das setzt erst einmal voraus, dass ein
grofiflichiger und lang andauernder Stromausfall als Krise
verstanden wird! Wie oben schon dargestellt, versteht der
Verfasser dieses Artikels darunter sehr wohl eine Krise. Das
muss aber auch von allen gesellschaftlich und politisch
verantwortlichen Kréften so verstanden werden. Ist diese
erste Hiirde genommen, miissen auch die Vorbereitungs-
mafinahmen fir diese Krise getroffen werden. Selbstver-
standlich gilt auch hier das Primat des sachgerechten Auf-
wandes unter Berticksichtigung der Eintrittswahrschein-
lichkeit. Und der ist garantiert nicht so, dass bereits morgen
mit dem Eintreten des Ereignisses zu rechnen ist. Aber die
Eintrittswahrscheinlichkeit liegt leider nicht bei Null, da-

der Bevolkerung tiber die kritische
Lage kann zu erheblicher Verunsiche-
rung und Verdngstigung fithren, die
zu groflen Problemen bei der Bewil-
tigung der ohnehin kritischen Lage
fihren kann. Um die Negativauswir-
kungen dieses Ausfalles zu bewilti-
gen muss eine Ersatzsystem aufgebaut
werden, das wenigsten ein Minimum
an Information, aber auch an Hilfe-
leistung fiir die Bevolkerung bewalti-
gen kann. Das Kat-Leuchtturmsystem
beruht in seiner Informationstechnik
im Wesentlichen auf den bei Tank-
NotStrom entwickelten Komponenten,
und wird heute ebenfalls als einsatz-

fahiges Produkt angeboten. Man geht

dabei davon aus, dass bestimmte Ein-
richtungen, die notstromversorgt sind,

Bild 4: Da nicht alle Menschen sich zu einem Kat-Leuchtturm begeben kénnen sieht das vom BMBF geférderte
Forschungsprojekt Katastrophenschutz-Info-Punkte in Kiezndhe vor, die durch aktivierte Selbsthilfe der
Bevélkerung mit Unterstlitzung des jeweiligen betreuenden Kat-Leuchtturm betrieben werden.

auch mit einer Informationskompo-

nente ausgestattet werden, die {iber alle wichtigen Informa-
tionen zur Lage fiir die Bevolkerung verfigt. Das techni-
sche System des Kat-Leuchtturms wird unterstiitzt von

fiir aber ist die erwartete Schadenssumme astronomisch.
Nach Aussagen von [5] und [6] verursacht ein einstindiger
Stromausfall in ganz Berlin zu ungiinstiger Zeit schon
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22 Mio € Schaden. Aus den o.g. Aussagen folgt die Notwen-
digkeit der Vorbereitung auf dieses Ereignis. In erster Linie
sind davon zwar die staatlichen Behorden der Daseinsfiir-
sorge und die Betreiber kritischer Infrastrukturen betrof-
fen, es gilt aber auch fiir jeden in der Bevolkerung. Insbe-
sondere das BBK weist in seinen Schriften zur Vorsorge fiir
den Krisenfall z.B. [7] auf notwendige Maftnahmen hin.
Wie schwierig die Kommunikation notwendiger Vorsorge-
mafinahmen ist, zeigt der ,,Shitstorm“ bei der Veroffentli-
chung der ,Konzeption zivile Verteidigung” im Jahr 2016.
Dennoch findet man heute, wenn man im Internet unter
Lvorsorge bei Stromausfall“ sucht, eine grofe Zahl an Ver-
weisen, einschlief}lich einer Menge ,,Produkte®, mit denen
natiirlich auch Geschifte gemacht werden. Insgesamt lésst
sich also sagen, dass es geniigend Angebote und Informa-
tionen gibt - es bleibt die Frage, wie man die Angebote an
die Bevolkerung bringt und wie die Menschen dazu ge-
bracht werden kénnen, wenigstens die wichtigsten Punkte
der Notfallhinweise umzusetzen. Offentlichkeitsarbeit tut
Not! Unbestritten bei dieser Umsetzung sind die umfang-
reichen Aktivititen von BBK, THW aber auch Feuerweh-
ren und Hilfsorganisationen bei ihren zahlreichen publi-
kumswirksamen Veranstaltungen wie z.B. Tagen der Offe-
nen Tir im Laufe des Jahres. Damit erreicht man aber nur
die, die sich sowieso fiir die Sache interessieren. Es stellt
sich immer wieder die Frage, inwieweit es bei unserer 1an-
derspezifischen Kultur- und Bildungshoheit moglich ist,
bestimmte Verhaltensweisen fiir den Notfall auch im Lehr-
plan fiir alle Schulen zu verankern. Die Argumentation,
dass der Lehrplan sowieso iberfrachtet ist, ist allgemein be-
kannt, man sollte aber einmal kreative Ideen z.B. bei der
Gestaltung des Unterrichts zur politischen Weltkunde oder
dhnlichen Fichern anwenden, um dieser wichtigen Frage
bereits bei der jungen Generation die entsprechende Ge-
wichtung zu geben! Dabei ist wichtig, weg von der alten
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,Luftschutz-Denkweise“ aus den 50er Jahren im Rahmen
des Kalten Krieges zu kommen. Man muss verdeutlichen,
dass unsere hochentwickelte Gesellschaft mit dem ,,vermu-
teten“ Rund-um-Wohlfiihl-Paket auch in bestimmten Si-
tuationen erheblich gefihrdet ist und dass in Krisensitua-

tionen jeder auch seinen Anteil zur Daseinsvorsorge bei-
tragen muss. Die Frage, ob hier nicht auch die 6ffentlich
rechtlichen Fernsehanstalten mitwirken kénnen und
missten, wie es vor vielen Jahrzehnten bei der Sendung
sDer 7.Sinn“ im Rahmen der Verkehrssicherheit gesche-
hen ist, sollte man durchaus auch stellen. Wie die Inhalte
dieser Aufklarung aussehen kénnten, will ich mir hier er-
sparen - dafiir gibt es viele gute Publikationen — wir miis-
sen sie nur an Frau und Mann bringen.

' Frieder Kircher ist Leitender Branddirektor i.R. der Berliner Feuerwehr.
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Mario Képpe

Rund ein Jahr ist nun vergangen, seit den beiden Tagen im
Februar 2019, die die Berliner im Allgemeinen, die Képeni-
cker im Besonderen und auch meine Familie und mich
bewegt und nachhaltig beeindruckt haben. Grund genug,
sich noch einmal die Tage, an denen in Kdpenick das Licht
ausging, in Erinnerung zu rufen.

Fiir mich personlich war der Blackout in Képenick in
doppelter Hinsicht bemerkenswert. Es zeugt schon fast
von gewisser Ironie, dass ich als im Blackout-Gebiet leben-
der Kopenicker, der die Auswirkungen des Stromausfalls
selbst miterlebt hat, mich beruflich als Beamter der Berli-
ner Senatsverwaltung fiir Inneres und Sport in meiner
Funktion in dem dortigen Katastrophenschutzreferat na-
hezu tiglich mit dem Schutz Kritischer Infrastrukturen
beschiftige.

Als mich am 19. Februar 2019 am Nachmittag die Nach-
richt von dem Stromausfall in Képenick erreichte, befand
ich mich noch im Dienst. Schnell zeichnete sich ab, dass der
Stromausfall linger dauern wiirde, anders als sonst haufi-
ger vorkommende kiirzere Stromausfalle. Mir war klar,
dass die Mobilfunknetze nicht sehr lange standhalten
wiurden. Ich war daher sehr erleichtert, dass mich mein
Sohn (zu diesem Zeitpunkt 15 Jahre alt) von der Schule
kommend per Handy erreichte und mir mitteilen wollte,
dass der Strom in Kopenick ausgefallen war. Er erzéhlte
mir, dass die Strafdenbahnen nicht mehr fuhren. Zunichst
war ich mir nicht sicher, ob es nicht vielleicht doch noch
kleine Strominseln geben kénnte, denn die Strafie, in der
wir wohnen, war auf der Internetseite von dem Netzbe-
treiber Stromnetz Berlin nicht ausdriicklich als vom Aus-
fall betroffene Strafde benannt. Ich bat daher meinen Sohn,
nach Hause zu gehen und zu priifen, ob im Haus ebenfalls
der Strom ausgefallen sei und mich dann noch einmal an-
zurufen.

Zwischenzeitlich hatte ich mich mit meiner Frau abge-
stimmt, die ebenfalls noch im Dienst war. Wir hatten ver-
abredet, dass sie nach Hause fahrt und sich um unseren
Sohn und alles andere kiimmert, wihrend ich noch im
Dienst bleibe, da in der Lagezentrale der Senatsverwaltung
ein gewisser Koordinierungsbedarf bestand.

Mein Sohn teilte mir spiter mit, dass auch bei uns zu
Hause der Strom ausgefallen war. Die Wahrscheinlichkeit,
dass ausgerechnet wir verschont bleiben sollten, war ja
zugegebenermafien auch sehr gering. Ich sagte ihm, dass
er im Haus bleiben und bei Bedarf Kerzen anziinden sollte
und dass seine Mutter auf dem Heimweg sei. Er schien mir

in diesem Moment sehr ruhig und cool, so dass ich mir keine
Sorgen machte.

Ich habe anschliefiend noch bis ca. 22.00 Uhr mit drei
weiteren Kolleginnen und Kollegen Koordinationsaufgaben
zwischen den eingerichteten Krisenstiben wahrgenommen.
Nebenbei organisierte ich eine beheizte und stromversorgte
Unterbringungsmoglichkeit fiir unseren Sohn fiir den kom-
menden Tag, an dem der Schulunterricht fiir ihn ausfallen
sollte. Die Grofieltern erklirten sich gern bereit, einzusprin-
gen.

Dann machte ich mich auf den Heimweg. Ich war mit
dem Motorrad unterwegs und gespannt, was mich so im
Stadtgebiet erwarten wiirde. Der Weg von Berlin Mitte nach
K&penick war zunichst jedoch relativ unspektakulér, ich
konnte nichts Auergewohnliches wahrnehmen. Das dnder-
te sich abrupt, denn als ich in Kopenick die Schlofibriicke
lberquerte, breitete sich schlagartig Dunkelheit vor mir aus.
Auf der einen Seite noch alles hell erleuchtet, auf der ande-
ren Seite Finsternis. Ein beeindruckendes Bild, das man mit
Worten kaum beschreiben kann. Zu Hause angekommen,
bot sich dasselbe Bild. Die Strafe, das Haus, das Grundstiick
komplett dunkel. Nur der Vollmond spendete etwas Licht.
Meine Frau hatte das Haus mit Kerzen beleuchtet und ein
altes, batteriebetriebenes Radio reaktiviert. Dariiber bezo-
gen wir unsere Informationen. Heizung und warmes Wasser
gab es selbstverstiandlich auch nicht.

Meine Frau berichtete von der beklemmenden Stim-
mung auf dem Weg nach Hause. Unser Sohn hatte auf die
Beleuchtung mit Kerzen verzichtet, da er Sorge hatte, dass er
moglicherweise das Haus in Brand stecken kénnte, wenn er
die Kerzen unbeaufsichtigt lieR. Anstelle dessen hatte er sich
mit einem IPad, das noch ausreichend geladen war, als
Lichtquelle beholfen. Ich fand das sehr umsichtig von ihm.
Das IPad wire ohnehin keine geeignete Informationsquelle
gewesen, da ja das Internet iber WLAN und Mobilfunk
nicht funktionierte. Wozu also den Akku schonen? Wir ha-
ben im Laufe des Abends festgestellt, dass wir genug Konser-
vendosen und auch Trinkwasser vorratig hatten, aber feh-
lendes Wasser war nicht das Problem, denn das floss ja noch
aus der Leitung, allerdings nur kalt. Mit Hilfe von Brennpas-
te, die man tiblicherweise fiir ein Fondue nutzt, hatte meine
Frau Wasser erhitzen konnen, so dass wir zumindest heif3en
Tee und Kaffee trinken konnten.

Fiir unseren Sohn war die Lage sehr besonders. Es fehlten
ihm nicht nur sein Computer und sein mittlerweile entlade-
nes Handy, es war einfach nichts so, wie er es gewohnt war.
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Beleuchtung mithilfe von Kerzen, Fondue-Flamme und durch Mondlicht.
(Fotos: Mario K6ppe)

Kein warmes Essen, kein Fernseher, kein elektrisches Licht.
Alles Selbstverstandlichkeiten im funktionierenden Alltag.
Trotz der doch beklemmenden Stimmung beruhigte uns der
Gedanke, dass es ein paar Kilometer weiter Versorgungs-
moglichkeiten gab und die Situation wirkte nicht bedroh-
lich. Wir vermochten uns aber nicht auszudenken, was ware,
wenn in ganz Berlin oder in der gesamten Bundesrepublik
der Strom ausfiele und man nicht einfach nur ein paar Kilo-
meter weiter zum néchsten versorgten Supermarkt oder zur
nachstgelegenen stromversorgten Tankstelle fahren konnte,
um sich zu behelfen.

Zunichst hief} es noch, dass die Stromversorgung am
kommenden Tag nachmittags wiederhergestellt werden
sollte.

Der 20. Februar 2019 begann fir uns, abgesehen von ei-
ner gewohnungsbediirftig kalten Dusche, relativ normal.
Unser Sohn wurde von den Grofeltern abgeholt, meine Frau
und ich fuhren zur Arbeit. Zwischenzeitlich informierte der
Stromnetzbetreiber, dass sich die Wiederherstellung der
Stromversorgung voraussichtlich bis gegen 21.00 verzogern

wiirde. Am frithen Abend trafen wir uns alle zu Hause wie-
der. Auf dem Heimweg hatte ich bereits in mehreren Hau-
sern wieder Licht wahrnehmen kénnen. Offenbar gingen
die Haushalte sukzessive wieder ans Netz. Dennoch ver-
brachten wir einen weiteren Abend bei Kerzenschein.
Mittlerweile war auch das Haus sehr ausgekiihlt. Glickli-
cherweise verfiigen wir aber tiber einen Kamin, mit dessen
Hilfe wir die unterste Etage beheizen konnten. Gegen
21.20 Uhr ging auch bei uns nun endlich das Licht wieder
an, begleitet von einem kleinen Freudenfeuerwerk in der
Nachbarschaft. Wir waren doch spiirbar erleichtert, denn
am zweiten Abend konnten wir dem Blackout schon etwas
weniger Romantik abgewinnen als vielleicht noch am ers-
ten Abend. Der Verzicht auf alle Annehmlichkeiten des
taglichen Lebens ging dann doch langsam an die Nerven.

Einige Tage danach haben wir uns tatsichlich einen
Camping-Gaskocher, ausreichend Gaskartuschen sowie
ein batterieunabhingiges Kurbelradio zugelegt, so dass wir
kiinftig fir einen weiteren langeren Stromausfall noch
besser gewappnet sind.
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Ina Wienand, Lisa BroR, Natalie Liibbers und Steffen Krause

Die standige Verfugbarkeit von Trinkwasser ist in Deutschland
fuir die meisten Birgerinnen und Biirger eine Selbstverstandlich-
keit. Langere, gravierende Versorgungseinschrankungen sind
riickblickend betrachtet meist nur im Rahmen auflergewdhnli-
cher Ereignisse aufgetreten. Stérungen oder Notfalle konnen oft
durch Redundanzen der Anlagen und Netze sowie zusatzliche

Auflergewohnliche Ereignisse, insbesondere im Kontext
von Extremwetterlagen, zeigen, dass auch die Wasserver-
sorgungssysteme in Deutschland verwundbar sind, insbe-
sondere dann, wenn notwendige Mafinahmen zur Erho-
hung der Resilienz fehlen. Deshalb sind Mafinahmen der
Pravention und Bewiltigung seitens der Wasserversor-
gungsunternehmen (WVU), der Beh6rden und der unter-
stiitzenden Einsatzorganisationen verstiarkt gefordert so-
wie deren Zusammenarbeit und Informationsaustausch im
Prozess der Risikobewertung und Notfallplanung [8]. Ein
besonderes Augenmerk liegt hierbei auch auf Ereignissen,
die zwar in ihren Folgen einschéitzbar, deren Vorherseh-
barkeit oder Beurteilung der Eintrittswahrscheinlichkeit
jedoch nur begrenzt moglich sind (z.B. ein linger andau-
ernder Stromausfall).

Ereignisse mit Bezug zur Versorgungssicherheit
in Deutschland

Die Anzeichen des Klimawandels werden u.a. durch
Extremereignisse wie Hochwasser, Starkregen oder Tro-
ckenheit bzw. Diirre zunehmend deutlich. Als Beispiele hier-
fir sind die anhaltende Trockenheit der Sommermonate
in den Jahren 2018 und 2019 zu nennen, in denen raum-
lich und zeitlich begrenzte Engpésse in der Trinkwasser-
versorgung auftraten und damit neue Herausforderungen
aufzeigt wurden. Vereinzelt wurden Aufrufe zum Wasser-
sparen ausgesprochen oder es entstand flr einige Gemein-
den die Notwendigkeit, Wasser aus anderen Versorgungs-
gebieten zu beziehen [2]. Eine allgemeine Problematik der
Trockenheit ist der steigende Wasserbedarf und die daraus
resultierende Spitzenlast, die perspektivisch Handlungsbe-
darf in der Trinkwasserversorgung erzeugt [4, 11]. Die Fol-
gen unterscheiden sich nicht nur regional, sondern auch je

Kapazitaten vermieden werden. Doch welche Ereignisse sind es,
die in der Vergangenheit zu einer Beeintrachtigung der Wasser-
versorgung gefiihrt haben und welche Faktoren bestimmen de-
ren Resilienz? Gibt es ein Bewusstsein fiir Risiken und die Not-
wendigkeit einer Notfallvorsorgeplanung bei den zustdndigen
und unterstiitzenden Akteuren?

Wasserversorgung, d.h. nach Art der genutzten Rohwas-
serressourcen und der vorhandenen Wasserversorgungs-
struktur.

Neben den naturbedingten Gefahren sind in den ver-
gangenen Jahren die Abhidngigkeit der Gesellschaft von
der Informationstechnik (IT) und sich daraus entwickelnde
Gefdhrdungen in den Fokus gertickt. Auswirkungen auf
die Bereitstellung kritischer Dienstleistungen, u.a. im Be-
reich der Wasserversorgung, gehoren zu diesen Gefdhr-

Kritische Dienstleistungen
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Sicherheitspolitische Risiken

Abbildung 1: Risiken fir die Versorgungssicherheit mit Trinkwasser

dungen. Auch wenn die IT-Durchdringung der Wasserver-
sorgung nach der Sektorstudie des BSI [3] aufgrund der
Heterogenitit der Branche sehr unterschiedlich ist, stehen
viele Betreiber (insbesondere die gréfieren Unternehmen)
an der Schwelle zur vollstindigen Abhédngigkeit von Infor-
mations- und Kommunikationstechnik. Neben Cybersi-
cherheit sind noch weitere mogliche Stéorungen der Was-
serversorgung zu erwihnen. Kleinere Schiden wie Rohr-
briiche gehéren zum betrieblichen Alltag der Wasserver-
sorgungsunternehmen, Beeintrichtigungen extremeren
Ausmafles, wie sie z.B. ein lianger andauernder Stromaus-
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fall verursacht, werden oft aufgrund der vermeintlich ge-
ringen Eintrittswahrscheinlichkeit nur unzureichend be-
riicksichtigt.

Ursachen fiir Wasserengpisse und -ausfille

8%
3%

39 B Rohrbruch

Stromausfall
Techn. Defekte
Trockenheit
Netzarbeit

8%

Hochwasser

16% ohne Grundangabe
* Sonstiges

V19%

Abbildung 2: Ursachen fiir Wasserengpasse und -ausfalle
nach Auswertung von Medienberichten.

Um die Gefdhrdungen der Wasserversorgung in Deutsch-
land naher zu untersuchen, wurden Medienberichte zu
Ereignissen mit Einfluss auf die Wasserverfiigbarkeit und
-qualitat ausgewertet. Rund 20% der
250 erhobenen Einzelereignisse the-
matisieren Ausfille und Engpésse in
der Wasserversorgung. Die hdufigsten
Ausloser sind dabei Rohrbriiche,

auszulegen und zu betreiben, dass auch bei Ausfall eines
Anlagenteils oder dem vorhersehbaren Zusammentreffen
mehrerer Extrembedingungen die Versorgungssicherheit
gegeben ist (redundante Anlagen, Verbundstrukturen)“ [5].
Im Rahmen des Forschungsprojektes ,,Notfallvorsorge-
planung in der Wasserversorgung (NoWa I) - Ressourcen
und Kapazititen®, welches die Universitiat der Bundeswehr
Miinchen, Professur fiir Siedlungswasserwirtschaft und
Abfalltechnik im Auftrag des BBK bearbeitet hat, wurde
eine Befragung zum Stand der Notfallvorsorgeplanung in
den Kreisen und kreisfreien Stidten durchgefiihrt. Insge-
samt haben rund 360 Kreise, kreisfreie Stadte und Gemein-
den mit insgesamt ca. 41 Mio. Einwohnern an der Befra-
gung teilgenommen. Das reprisentative Ergebnis zeigt, dass
Defizite in verschiedenen Bereichen der Notfallvorsorge-
planung bestehen. Wahrend das Bewusstsein fiir mogliche
Risiken fiir die Versorgungssicherheit vorhanden ist, wer-
den die moglichen Auswirkungen potenzieller Risiken nur
selten betrachtet und fir die eigene Wasserversorgung be-
wertet. Zustindigkeiten und Unterstiitzungspotenziale bei
solchen auflergewohnlichen Lagen sind nur unzureichend
geklart. Krisenpldne sind nur teilweise vorhanden und den
Verantwortlichen der Kommune hiufig inhaltlich nicht
bekannt. Zudem zeigt die Befragung, dass Notfallvorsorge-

Schiagzele e

Stromausfalle, technische Defekte
und Trockenheit (Abbbildung 2). Das

Thema Trockenheit bzw. Diirre wird
nicht nur im Bezug auf Wasserausfil-
le thematisiert, sondern auch im

Kontext von Abkochgeboten, denn
naturbedingte Extreme beeintréachti-
gen oft Menge und Qualitét des

Trinkwassers [9].
Eine Auswahl der Medienberichte

wSabotage leichtgemacht” Juli 2016 Resultate einer Untersuchung zur
IT-Sicherheit nach Inkrafttreten des
IT-Sicherheitsgesetzes.

~Hochwasser spiilt geféhrliche Januar 2018 | E.Coli Bakterien gelangen durch

Bakterien ins Trinkwasser - Stadt Starkregen und Hochwasser in

erlasst Abkochgebot!* stidtisches Versorgungssystem.

+Wasserverknappung durch August UV-Anlage funktioniert bei den

anhaltende Trockenheit* 2018 niedrigen Pegelstinden nicht mehr.
Daher wird ein Abkochgebot erlassen.

.120.000 Menschen betroffen: In Juni 2019 Aufruf zum Wassersparen.

ersten Gemeinden in Deutschland

wird Trinkwasser knapp*

LStromausfall fihrte zu Problemen Oktober Durch Bauarbeiten zerstorte Mittel-

bei der Wasserversorgung” 2019 spannungsleitung fithrt zur Unter-
brechung des Pumpsystems.

der Jahre 2016 bis 2019 ist in der Ta-
belle 1 dargestellt.

Vorbeugende MalRnahmen in der Wasserversorgung zur
Erh6hung der Resilienz

Vorbeugende Mafitnahmen tragen zur Minderung von
Risiken fir kritische Prozesse bei. Sie helfen dabei, operati-
ve Schutzziele zu erreichen und damit die Schwelle fiir Er-
eignisse mit Krisenpotenzial in der Einrichtung anzuhe-
ben. Hierdurch kann die Anzahl krisenhafter Ereignisse
minimiert, beziehungsweise die Intensitit auftretender
Ereignisse reduziert werden [2].

Vor dem Hintergrund des Klimawandels, der Digitali-
sierung und der Urbanisierung sind technologische und
finanzielle Anstrengungen fiir den Erhalt einer funktions-
tlichtigen, unterbrechungsfreien Wasserversorgung unab-
dingbar. Gemaf DIN 2000 sind ,Versorgungssysteme so

Tabelle 1: Auswahl von Einzelereignissen aus Medienberichten (Zeitraum 2016-2019).

konzepte fir die Ersatz- und Notwasserversorgung, in de-
nen die einzelnen Aufgabentriger und Unterstiitzungspo-
tenziale berticksichtigt sowie Ressourcen und Bedarfe
analysiert werden, nur selten vorhanden sind [10].

Bewiltigung von Not- oder Krisensituationen

Das Krisenmanagement liefert einen mafigeblichen
Beitrag zum Schutz von Einrichtungen und damit zum
Schutz von Kritischen Infrastrukturen und der Bevolke-
rung. Wechselwirkungen bestehen zum Risikomanagement,
da nicht alle Risiken durch risikomindernde Mafnahmen
reduziert werden kdnnen und immer ein Restrisiko beste-
hen bleibt. Das Krisenmanagement bietet deshalb eine
Struktur zur Bewiltigung von Krisen, die trotz Pravention
nicht verhindert werden kénnen.
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Ereignis Normalzustand mit Stérung Notfall /Krise Katastrophenfall
Versorgungsun- Uberschreitung Versorgumgsim- Uberschreitung GroRflichiger Ausfall oder Un-
terbrechung Grenzwerte Grenzwerte :
e e Cottee TrinkwV terbrechung TrinkwV (mit terbrechung der Trinkwasser-
: (2.B. Ort/Orts- : versorgung (grofle Anzahl be-
(z.B. einzelner (ohne Gesund- teil) Gesunheitsge- troffener Personen)
Straflenzug) heitsgefahrdung fahrdung
WvVu Wvu
Gesunheitsamt Gesunheitsamt
KatS-Einheit KatS-Einheit
Akteur WVU THW THW
Feuerwehr Feuerwehr
Priv. Dienstleister Priv. Dienstleister
2 - Gesunheitsamt Verwaltungsstab
Entscheider Gesundheitsamt Kreisleitstelle (Krisenstab)

Abbildung 3: Aufgabentréger in der Wasserversorgung [2].

Benotigt der Betreiber der Wasserversorgungsanlage densausmafes im Normalzustand mit Stérung, Notfall
fir die Ersatzwasserversorgung mehr als die iblichen Be- bzw. Krise und Katastrophenfall ist in Abbildung 3 darge-
triebsmittel zur Bewiltigung der Situation, handelt es sich  stellt.
nicht mehr um den sogenannten Normalbetrieb, sondern Damit die zur Bewiltigung einer Krise notwendige Zu-

sammenarbeit wirksam und erfolg-
reich ist, sollte eine enge Abstimmung
der einzelnen Akteure (u.a. WVU,
Gesundheitsamt, Katastrophenschutz,
Einsatzorganisationen) erfolgen.

Die Planung von Mafinahmen der
Notfallvorsorge in der Wasserversor-
gung sollte den bei Ausfall notwendi-
gen Wasserbedarf sowie die vorhan-
denen und benétigten Kapazititen und
Ressourcen zur Versorgung der Be-
volkerung beinhalten. Welche Ersatz-
versorgungsmafinahmen und Res-
sourcen die optimale Loésung darstel-
len, entscheidet sich auf Grundlage
der vor Ort gegebenen Versorgungs-

: ; strukturen, der vorhandenen und
Abbildung 4: Wassertransportmodul der Berufsfeuerwehr Miilheim an der Ruhr. nutzbaren Ressourcenpotenziale SO-
(Quelle: M. Lilf, Berufsfeuerwehr Miilheim an der Ruhr) wie der organisatorischen Rahmen-
bedingungen [2]. Der mobile Wasser-
um einen Notfall, eine Krise oder gar einen Katastrophen-  transport wird jedoch meist einen wichtigen Bestandteil
fall, der durch den Hauptverwaltungsbeamten festgestellt der Planung darstellen (Abbildung 4).
wird. Es gelten die Vorgaben der Katastrophenschutzgesetze
der Lander, deren Regelungen je nach Bundesland teilweise
unterschiedlich sind. Die Grenzen und Uberginge der Ver-  Zukiinftige Aufgaben und Herausforderungen
antwortung sind den einzelnen Akteuren in der Praxis
nicht immer bewusst. Eine Ubersicht zur Differenzierung Es wird deutlich, dass die Bewiltigung von Extremer-
der Verantwortlichkeiten und Akteure anhand des Scha- eignissen und die dazu erforderlichen praventiven Maf3-
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nahmen nur durch die Zusammenarbeit aller relevanten
Akteure erfolgreich sein konnen. Ebenso wichtig ist die
Etablierung von Mafinahmen des Risiko- und Krisenma-
nagements. Mit der DIN EN 15975 ,Sicherheit der Trink-
wasserversorgung - Leitlinien fiir das Risiko- und Krisen-
management* [6, 7] wurden bereits vor einigen Jahren
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Grundsitze fiir ein risikobasiertes und prozessorientiertes
Management zur fortlaufenden, innerbetrieblichen Uber-
prifung und Optimierung der Versorgungssicherheit im
Normalbetrieb etabliert.

Um eine Sensibilisierung der Aufgabentriger der Was-
serversorgung fiir ein ganzheitliches Risikomanagement,
d.h. unter Einbeziehung auflergewohnlicher Szenarien
und der dann beteiligten Akteure sowie eine praventive
Notfallvorsorgeplanung zu erreichen, hat das BBK im Auf-
trag des Bundesinnenministeriums zwei Fachinformatio-
nen erarbeitet (Abbildung 5).

Wahrend die Fachinformation ,Sicherheit der Trink-
wasserversorgung — Teil I: Risikoanalyse” [6] bereits seit
2016 veroffentlicht ist und die rechtlichen Rahmenbedin-
gungen, Aufgaben und Vorgehensweisen des Risikoma-
nagements im Kontext aufergewohnlicher Ereignisse (ins-
besondere Naturgefahren, Stromausfall, Cybersicherheit)
erlautert, werden in ,,Sicherheit der Trinkwasserversor-
gung - Teil II: Notfallvorsorgeplanung” [7] grundlegende
Informationen zu rechtlichen Rahmenbedingungen der
Ersatz- und Notversorgung dargelegt, Unterstiitzungspo-
tenziale durch staatliche und nicht-staatliche Organisatio-
nen benannt, Schutzziele, Versorgungsarten und -ressour-
cen sowie die Vorgehensweise bei der Erarbeitung einer
Notfallvorsorgeplanung beschrieben. Damit wird eine bis-
lang existierende Liicke im Prozess des Risikomanage-
ments zum Krisenmanagement geschlossen.
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Gesine Knauer & Irmtraud Beerlage

Zunehmend findet die Kompetenz der Biirgerinnen und Biirger
in Notfallsituationen Beachtung. So wird im Kontext der Krisen-
kommunikation, der Férderung der Resilienz der Bevolkerung
und Einbindung sogenannter ,ungebundener Helfer® in
Katastrophenlagen die Bevdlkerung immer mehr als Partner be-
schrieben. Auch in der Psychosozialen Notfallversorgung, die
sich als ressourcenkomplementares Angebot fiir Betroffene und

Sowohl in der PSNV als auch in der Notfallvorsorge spielt
die Psychosoziale Notfallkompetenz gegenwirtig noch
eine untergeordnete Rolle:

1. In der PSNV wird davon ausgegangen, dass sowohl
bei Betroffenen als auch bei Einsatzkriaften psycho-
soziale Kompetenzen fiir Selbsthilfe in Notfallsituati-
onen in unterschiedlichem Maf3e vorhanden sind und
als Ressource der Bewiltigung angesehen werden
konnen [1, 2, 3]*. Da sich Psychosoziale Basiskompeten-
zen von Einsatzkriften nicht nur in der Kommunikati-
on mit Betroffenen nachweislich als bewéltigungs-
fordernd fir die Betroffenen auswirken [4], sondern
auch als Schutzfaktor fiir die Einsatzkrafte selbst
fungieren, indem sie dem Uberforderungs- und Hilf-
losigkeitserleben der Helfer entgegenwirken [5, 6],
sollen bei Einsatzkraften die Kompetenzen zur ,,Psy-
chischen Ersten Hilfe“ (PEH) gezielt gestirkt werden
[2,7, 8]. Es wird jedoch bislang nicht unter priventiven
Gesichtspunkten nidher betrachtet, dass auch Angeho-
rige, Zeugen und Ersthelfer kompetenter handeln
und geschiitzter sein kénnten, wenn sie ebenfalls die
Forderung ihrer psychosozialen Kompetenz fiir Not-
fallsituationen erfahren wiirden.

2. In der Notfallvorsorge: Aktuelle Untersuchungen
und Bildungsmafinahmen im bundesdeutschen Be-
volkerungsschutz behandeln vorrangig Kompetenzen
von Biirgerinnen und Biirgern zur personlichen Not-
fallvorsorge im Bereich der Bevorratung und Risiko-

* Die umfangreiche Literaturliste ist unter https://www.bbk.bund.de/DE/
Service/Publikationen/BS-Magazin/Ergaenzungen/ einsehbar.

Einsatzkrafte nach Notfallereignissen versteht, wird von grund-
satzlichen individuellen und gemeinschaftlichen psychosozialen
Selbsthilfekompetenzen ausgegangen. Der Beitrag geht der
Frage nach, welche Rolle die Psychosoziale Notfallkompetenz
der Birgerinnen und Birger in PSNV und Notfallvorsorge ge-
genwadrtig spielt und zukiinftig spielen sollte.

minimierung sowie das Wissen iiber angemessene
Verhaltensweisen bei Notfallereignissen (Erste Hilfe,
Brandschutz sowie Verhalten bei einem Unwetter,
einem Stromausfall, an einem Unfallort oder bei ra-
dioaktiven Zwischenfillen) [9,10]. Projekte, die soziale
Vernetzung und Interaktionen untersuchen und
starken, fokussieren vorrangig noch auf Kommuni-
kation im Dienste der Warnung und (Risiko-)Infor-
mation [11,12] oder praktische Unterstiitzungsfor-
men der sogenannten ,ungebundenen Helfer” [13,14].

Es stellt sich die Frage, welche Rolle die Psychosoziale
Notfallkompetenz im Dienste der Primarprivention fiir
Biirgerinnen und Biirger in der wissenschaftlichen und
praktischen Diskussion in der PSNV und Notfallvorsorge
spielt.

Wissenschaftliche Bestandsaufnahme

Um die Frage systematisch zu beantworten, in wel-
chem Umfang und in welcher Form psychosoziale Kom-
petenzen bereits Gegenstand nationaler und internatio-
naler wissenschaftlicher Uberlegungen, Forschung und
Mafnahmen im Notfall(vorsorge)kontext sind, erfolgte
eine wissenschaftliche Bestandsaufnahme auf der Basis
systematischer Literaturrecherchen. Zur Beantwortung
wurden N=57 internationale Publikationen aus einer vor-
ausgegangenen systematischen Recherche in internationa-
len Fachzeitschriften (Zeitraum 2010-2017) zum Thema
»Disaster Literacy“ (Notfallkompetenz) und ,Community
Resilience” sowie N=31 Publikationen und Projektbeitrage
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aus Fachportalen des bundesdeutschen Bevolkerungs-
schutzes einschliefilich der Internetauftritte von finf
deutschen Hilfsorganisationen (Stand 2018) quantitativ
ausgewertet und inhaltlich analysiert, in denen tiber-
haupt die Kompetenzen der Bevolkerung konkretisiert
werden.

Das Ergebnis bestitigt den ersten Eindruck einer Ver-
nachlissigung bzw. sehr geringen Bedeutung psychosozia-
ler Komponenten von Notfallkompetenz:

¢ In mehr als der Hélfte der internationalen Publikati-
onen zur ,Disaster Literacy” wird allgemein der Wert
sozialer Ressourcen und der Einbettung in ein sozia-
les Netz fiir die Bewéltigung von Notfallereignissen
betont, vorwiegend im Kontext von Community Re-
silience. Ebenso finden sich in etwa zwei Dritteln der
Publikationen aus dem bundesdeutschen Bevolke-
rungsschutz und in einem Drittel der internationalen
Veroffentlichungen Verweise auf den Wert unterstiit-
zender Handlungen von Biirgerinnen und Biirgern
fur Betroffene [15]. Das Ergebnis dieser quantitativen
Auswertung erweckt zunéchst den Eindruck, psycho-
soziale Unterstiitzungsmafinahmen innerhalb der Be-
volkerung hitten bereits einen festen Platz in Uberle-
gungen zur Rolle von Biirgerinnen und Biirgern im
Notfallkontext. Jedoch gehen die Ausfiihrungen sel-
ten tber die schlichte Nennung dieser Komponente
von Notfallkompetenz hinaus, wie die inhaltliche
Analyse der Literatur zeigte. Es bleibt in der Regel bei
einer globalen Erwahnung sozialer Ressourcen; (psy-
chosoziale) Hilfsformen werden kaum konkretisiert.

¢ Eine konkrete Beschreibung von Handlungen der
Biirger zur unmittelbaren psychosozialen Entlastung
betroffener Personen taucht in den internationalen
Publikationen lediglich in zwei Ausfihrungen zum
Ausdruck von Beistand uber soziale Medien auf [16, 17].

¢ In den Fachportalen des bundesdeutschen Bevolke-
rungsschutzes finden sich zum Zeitpunkt der Be-
standsaufnahme einige wenige Hinweise auf psychoso-
ziale Hilfeleistungen der Biirger untereinander: Uber
das Bildungsprogramm ,,Max und Flocke im Helfer-
land®, das der Férderung notfallbezogener Kompe-
tenzen bei Kindern dient, will das Bundesamt fiir Bevol-
kerungsschutz und Katastrophenhilfe (BBK) Kinder da-
fir sensibilisieren, emotionale Belastungen und
Hilfsbedirftigkeit im Alltag zu erkennen und betrof-
fene Personen zu ,trésten” [2]. Die Johanniter-Unfall-
Hilfe (JUH) (www.johanniter.de) und das Deutsche
Rote Kreuz (DRK) (www.drk.de ) verdffentlichen auf
ihren Internetseiten Tipps fir Biirgerinnen und Biir-
ger zur psychosozialen Entlastung besonders von
Verletzten in direkter Ubertragung der Regeln der
»Psychischen Ersten Hilfe“ [7] auf das Biirgerhandeln.

e Diein der NINA-App kiirzlich (nach ersten Hinwei-
sen auf die Leerstelle) unter den Notfalltipps aufge-
nommenen ,Hinweise zum Umgang mit Betroffe-
nen” flir die erwachsenen Nutzer sind ebenfalls den
Regeln der Psychischen Ersten Hilfe entlehnt, die ei-

gentlich fiir Einsatzkrifte formuliert wurden. Fiir sie
gelten - wie fiir alle anderen Varianten reiner Wissens-
vermittlung zu angemessenen Verhaltensweisen -, dass
die Wahrscheinlichkeit von Verhaltensinderungen und
Kompetenzaufbau verschwindend gering ist [18, 19, 20,
21]. Immerhin adressiert NINA aber Erwachsene.

Zusammenfassend lasst sich festhalten, dass trotz der
wachsenden Berticksichtigung von Kompetenzen der Be-
volkerung im Notfall- und Krisenmanagement auf der ei-
nen und dem Wissen um die nachweislich schiitzende
Wirkung von unmittelbarer psychosozialer Unterstiitzung
fur Betroffene und Helfende auf der anderen Seite, die For-
derung der Psychosozialen Notfallkompetenz von Biirge-
rinnen und Birgern - auch unter dem Gesichtspunkt der
individuellen und gemeinschaftlichen psychosozialen Pri-
marprivention und der Resilienzstirkung - weder in der
PSNV noch in der Bevolkerungsschutzbildung im deut-

Bilder aus ,Max- und Flocke Helferland“ zu Trost und Beistand. (,,Hilfreich — Arbeits-
blatt zum richtigen Verhalten im Notfall)
(Grafik: Max und Flocke Helferland / Michael Hiither)

schen Bevolkerungsschutz explizit zum zentralen For-
schungs-Gegenstand gemacht wurde. Dabei sind es haufig
die Zeugen und ersteintreffenden Biirger oder Ersthelfer,
die in die Lage kommen, anderen Betroffenen Entlastung
und Beistand zu bieten [7].



26 +BBK BEVOLKERUNGSSCHUTZ 42019  RESILIENZ

Kritisch wird die wissenschaftlich ungepriifte Ubertra-
gung der Elemente der Psychischen Ersten Hilfe als Han-
deln der Einsatzkrifte der Five-Elements [4] auf das Han-
deln der zur Hilfeleistung bereiten oder zu ermutigenden
Biirger als ,Techniken® betrachtet: Kann die ,,Psychische
Erste Hilfe“ auf die sozialen Rollen- und Beziehungsdefi-
nitionen der Biirger untereinander tibertragen werden?
Ist das Handeln vergleichbar wirksam oder bedarf es zur
Wirksamkeit modifizierter Elemente?

Uberlegungen zu einem umfassenden Verstindnis von
Psychosozialer Notfallkompetenz (PSNK)

Im Folgenden wird ein erster inhaltlicher Vorschlag fiir
eine Konzeption Psychosozialer Notfallkompetenz (PSNK;
engl. Psycho-Social Disaster Literacy) unterbreitet. Er inte-
griert Uberlegungen aus Konzepten der Community Resi-
lience, der Psychosozialen Notfallversorgung sowie ver-
einzelten Ausfihrungen zur Notfallkompetenz der Bevol-
kerung.

» Psychosoziale Notfallkompetenz als Komponente kollek-
tiver Wirksamkeit und Resilienz von Gemeinschaften

Die PSNK zeigt sich in der Interaktion von (direkt oder
indirekt betroffenen) Personen unmittelbar nach einem
Notfallereignis auf der Basis eines kulturell etablierten
oder in der Interaktion ausgehandelten Situations- und
Rollenverstindnisses.

PSNK umfasst daher mehr als individuelle Selbsthilfe-
oder Selbstschutzfihigkeiten. Sie basiert auf der sozialen
Konstruktion dessen, was iiberhaupt innerhalb von Mili-
eus und Kulturen als aufiergewohnliches Notfallereignis in
mehr oder weniger gefihrlichen Welten verstanden wird,
was fiir wen von wem als Hilfe geleistet werden darf oder
sollte, wer sich fiir wen verantwortlich fithlen darf oder soll
und welche Form der Hilfe vom Betroffenen auch so erlebt
werden kann [22, 23, 24, 25]. Diese Rollen- und Situations-
verstidndnisse sind in der Interaktion von Einsatzkraft und

Beispiel

So kann davon ausgegangen werden, dass es z.B. einen Unterschied in
den aktivierten Einstellungen, abzurufenden Wissensstrukturen und
Kompetenzen macht, ob ein Arbeiter im Betrieb den Chef die Treppen
hat herunterfallen sehen oder die Abteilungsleiterin in ihrem Ministe-

rium ihren Referenten; ob es die Zeugin eines Unfalls einer fremden
Person auf der StraRe ist oder der einer Nachbarin im gemeinsamen
Mietshaus oder eines Fans der gegnerischen Mannschaft; ob es sich bei
der Person in Not um Angehdrige der Mehrheits- oder einer Minder-
heitsbevolkerungsgruppe handelt, ob der Zeuge oder die Zeugin allein
den Unfall beobachtet oder umringt von einer Schar weiterer Zeugen.

verunfalltem Biirger weitgehend geklart. Auf der Ebene
der Birger sind diese Fragen in Bruchteilen von Momenten
situationsspezifisch erst (gemeinsam) zu entscheiden.

Die in der Sozialpsychologie hinlanglich untersuch-
ten sozialpsychologischen Einfliisse und Mechanismen
sollten auch in der Reflexion der Hilfeleistung in Not-

fallsituationen in Kontexten der Gefahrenabwehr und
weiteren privaten und beruflichen Kontexten bertick-
sichtigt werden.

International werden die Zusammenhinge zwischen
der sozialen Kohésion und kollektiven Wirksamkeit im
Alltag bzw. Vorfeld von Notfallereignissen als Beitrag zur
gesamtgesellschaftlichen Resilienz bereits breiter als in
Deutschland diskutiert [z.B. 22, 26, 27, 28].

Daher wird hier die PSNK konzeptuell verstanden als
zentrale, individuell und gemeinschaftlich herausgebil-
dete und im Notfallereignis aktivierte psychosoziale
Komponente der Resilienz von Gemeinschaften vor dem
Hintergrund des jeweiligen ,Sense of Community*, der
kulturell verankerten Ideen von Vertrauen, Gerechtig-
keit und Verantwortung, von Altruismus oder Zynismus,
in einer Notfallsituation allein oder gemeinsam Hand-
lungen vorzubereiten sowie Handlungsprioritdten abzu-
wigen und zu organisieren [22, 23, 26,].

In der PSNK zeigt sich die Tragfahigkeit und kollekti-
ve Wirksambkeit sozialer Gemeinschaften in der Notfall-
situation - sowohl in der gemeinschaftlichen Vermei-
dung und Vorbereitung als auch in der Fahigkeit zum
Trost und Beistand, wenn ein Mitglied der Gemeinschaft
(dennoch) ein Ungliick trifft [30 i. Dr.] Sie erst macht aus
der administrativen, kommunalen Resilienz der Behor-
den, Strukturen und formellen Verpflichtungen die psy-
chosozial verstandene Community Resilience aus. Zu-
gleich ist sie als Voraussetzung aller ressourcenkomple-
mentidren Angebote der Psychosozialen Notfallversor-
gung (PSNV) zu verstehen.

» Forderung Psychosozialer Notfallkompetenz

Es wurde bereits an anderer Stelle methoden-kritisch
hinterfragt, inwiefern derartige im Notfallkontext hilf-
reiche Haltungen /Handlungsbereitschaften und Kom-
petenzen mit traditionellen wissensbasierten Informati-
onsformen und -materialien , erlernt” werden konnen.
Die Stiarkung der PSNK als Beitrag zur umfassenden Not-
fallkompetenz bedarf daher mehr als der Vermittlung des
Wissens um universelle ,Techniken“ und ,Regeln® Sie
umfasst als Beitrag zur Resilienz von Gemeinschaften
auch die Forderung der Bindung an den Ort, der Flexibi-
litdt und Kreativitit sowie der Erfahrung und Auswer-
tung von Erfahrungen sozialer Unterstiitzung und ge-
meinschaftlicher Wirksamkeit in zahlreichen Alltagshe-
rausforderungen und Gemeinschaftsaktionen [26, 29, 31,
32].

Die Vermittlung von Fihigkeiten bedarf auch tiben-
der Formate. Es wurde daher an anderer Stelle empfoh-
len, den Settingansatz der Gesundheitsforderung auf
Mafinahmen der Bevolkerungsschutzbildung zu tiber-
tragen [s.a. 33, 34, 35].

Die Forderung einer Alltagskultur der Fiirsorglichkeit
und der Empathie kann auch als Voraussetzung der
niedrigschwelligen kultur- und situationsaddquaten Ak-
tivierung von PSNK in Notfallsituationen angenommen
werden [23].
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» Merkmale und Komponenten der Psychosozialen
Notfallkompetenz

Innerhalb dieses konzeptuellen Rahmens sei nun die
PSNK inhaltlich charakterisiert. Der inhaltlichen Kon-
kretisierung liegt zunichst ein spezifischer Kompetenz-
begriff zugrunde. Hier kann der bei Weitem noch nicht
abgeschlossene bildungstheoretische Klarungsprozess des
Kompetenzbegriffes weder nachgezeichnet noch ent-
schieden werden, der auch im Kontext der Padagogik im
Bevolkerungsschutz gefiihrt wird [37, 38]. Jedoch seien
zwei Abgrenzungen hier vorgenommen:

® Anders als Kompetenzverstindnisse in der schuli-
schen Bildung [39], wird hier Kompetenz verstanden
als ein Zusammenspiel aus Wissen, Fiahigkeiten und
Fertigkeiten sowie Werten und Haltungen, die sich in
kompetenten Handlungen zeigen. Dazu gehort nach
Klafki [40] auch Empathie.

e Anders als im Verstdndnis der Notfallkompetenz (di-
saster literacy) als Befolgungskompetenz von Exper-
tenhinweisen [41], bezieht PSNK (psychosocial disaster
literacy) auch die Fahigkeit zur kritischen Reflexion,
Verantwortungsiibernahme, aktiven Informationssu-
che und zu sozialem Coping mit ein [42, 43, 44].

Zudem sei hier betont, dass Handlungsweisen im
Sinne der PSNK trotz moglicher Parallelen von der Psy-
chischen Ersten Hilfe als Handeln von (Para-)Professio-
nellen abzugrenzen sind. PSNK erméglicht Handlungen
im Rahmen sozialer Unterstiitzung unter direkt und in-
direkt Betroffenen, die explizit nicht strukturell einge-
bunden sind. Es handelt sich um eine Kompetenz, die
Biirgerinnen und Biirger im Umgang mit betroffenen
Personen unmittelbar nach einem Notfallereignis in al-
len Kontexten des tdglichen Lebens starkt.

Bausteine von PSNK: Die folgenden Inhalte sind als
erste Vorschlage zu verstehen, die einer systematischen
Weiterentwicklung auf wissenschaftlicher psychologi-
scher und piadagogischer Basis bediirfen.

Wissen: Es ist davon auszugehen, dass Biirgerinnen und
Biirger in Notallsituationen eher ,,psychosozial-kompetent”
handeln (kénnen), wenn sie wissen, welche Bediirfnisse
Menschen in Notfallsituationen entwickeln kénnen, wie
verschieden Menschen in Ausnahme- und Notfallsituatio-
nen reagieren konnen und welche Formen der (psychoso-
zialen) Unterstlitzung entlastend wirken. Zu relevanten
Wissenskomponenten sollten aber auch sozialpsychologi-
sche Kenntnisse zu hemmenden Einfliissen durch Verant-
wortungsdiffusion und pluralistische Ingnoranz und Be-
obachtung [z.B. 45, 46] sowie zu fordernden Einflissen
sozialer Normen zdhlen. Insbesondere sollten auch allge-
mein menschliche Konflikte, wie sie beispielsweise unter
dem Begriff der Empathie-Altruismus-Hypothese als Kon-
flikt zwischen dem Wunsch nach Flucht aus der Situation
und dem Wunsch zu helfen, angesprochen werden, um
das eigene Traumarisiko zu senken [47, 48]. Darliber hinaus
wird das Wissen tiber das Handeln der BOS sowie der An-

Arbeitsdefinition:

Psychosoziale Notfallkompetenz (PSNK) wird hier verstanden als eine
Verknlipfung von Wissen, Fahigkeiten und Haltungen nicht-professio-
neller oder ehrenamtlich handelnder Helferinnen und Helfer, die sie in
die Lage versetzen, auf die psychosozialen Bediirfnisse von Betroffenen
unmittelbar nach einem Notfallereignis situationsaddquat zu reagie-

ren, Hilfsangebote zu machen und Handlungen zu realisieren, die auf
betroffene Personen beruhigend, schiitzend, entlastend und unter-
stiitzend wirken kdnnen. PSNK zeigt sich in der Response-Phase un-
mittelbar nach einem Notfall. Die resultierenden Hilfen sind also von
langfristigen Unterstiitzungsmalnahmen ebenso abzugrenzen wie von
unterstiitzenden Handlungen im Rahmen der gemeinschaftlichen
Notfallvorsorge.

gebote und Anbieter psychosozialer (Akut-)Hilfen als
Komponente der PSNK angesehen, da es die Weiterver-
mittlung Betroffener an die Akteure der psychosozialen
(Akut-)Hilfen - auch im Dienste eigener Entlastung - er-
moglicht. Kenntnisse konnen das Gefiihl von Handlungs-
sicherheit in der Situation unterstiitzen und somit die
Wahrscheinlichkeit fiir kompetentes und hilfreiches Han-
deln in einer emotional angespannten Notfallsituation
erhohen [s.a. 20] und das Erleben individueller und kol-
lektiver Wirksamkeit stirken sowie kritische Erregung und
damit auch das Risiko eigener Traumatisierung senken.
Fahigkeiten und Fertigkeiten: Neben Kenntnissen tiber
hilfreiche Unterstiitzungsmafinahmen sollten Biirgerin-
nen und Biirger Gber die fiir die in der jeweiligen Situation
als wirksam erachtete Mafinahme erforderlichen Fahig-
keiten verfiigen. Als Basisqualifikation im Rahmen sozialer
Kompetenz gilt das Vermogen, sich empathisch in andere
Personen hineinzuversetzen und Mitgefiihl auszudriicken
[z.B. 50, Max-und-Flocke-im-Helferland.de] sowie kommu-

Verantwortungsdiffusion
(Foto: Gesine Knauer, 2020, Privat).

nikative Fahigkeiten im Gesprich mit Betroffenen (vgl.
WHO, 2015). Aufgrund der Einzigartigkeit jedes Scha-
densereignisses und jedes Kontextes wird die Fahigkeit zur
flexiblen Anpassung von Hilfen an die individuellen Be-
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durfnisse Betroffener als Komponente der PSNK angese-
hen [50], ebenso wie die Fihigkeit zu selbstverantwortli-
chem Handeln und im Sinne des Selbstschutzes zur ange-
messenen Regulation von Nihe und Distanz [4, 50]. Je
nach Art des Schadensereignisses konnen weitere spezifi-
sche Fihigkeiten bedeutsam werden wie beispielsweise
assertive Fihigkeiten zum Abschirmen Betroffener von
anderen Personen.

Haltungen: Das blofRe Vorhandensein von Wissen und
hilfreichen Fahigkeiten fiihrt noch nicht automatisch da-
zu, dass eine psychosozial unterstiitzende Handlung auch
durchgefhrt wird. Die (intuitive oder rationale) Entschei-
dung, in einer angespannten Situation auf eine betroffene
Person zuzugehen und zu helfen, setzt nicht nur bestimm-
te Kenntnisse voraus, sondern wird von verschiedenen
(bewussten oder unbewussten) Einstellungen, Haltungen

Psychosoziale Notfallkompetenz umfasst unter anderem die Fahigkeit, sich empathisch in
andere Personen hineinzuversetzen, Mitgefiihl auszudriicken und mit einer wohlwollen-
den Haltung Trost zu spenden.

(Foto: Irmtraud Beerlage, 2019, Privat)

sowie sozialen Verhaltensnormen beeinflusst [52]. Dieser
Aspekt wird hier als wichtigster Baustein der PSNK angese-
hen. So ist die Entscheidung fiir oder gegen eine unterstiit-
zende Handlung abhingig von der inneren Uberzeugung,
fiir das Wohlbefinden anderer Menschen (mit-)verantwort-
lich zu sein oder sich sogar in der Fiirsorgepflicht zu sehen
(s. a. ,Caring-Orientierung“ nach Kaiser [50], oder ,,Shared
Responsibility” nach Dufty [52]). Weiterhin spielen die Be-
reitschaft und der Mut zu prosozialem oder altruistischem
Verhalten, wie sie auch vermehrt in Uberlegungen zur Resi-

lienz von Gemeinschaften oder Einzelpersonen auftauchen,
eine entscheidende Rolle (vgl. [26, 27, 33].

In diesem Punkt wird die Abgrenzung der PSNK zur
Psychischen Ersten Hilfe (PEH) bei Einsatzkriften beson-
ders deutlich.

Einsatzkrifte sehen sich aufgrund ihres Auftrages in der
Verantwortung und Pflicht zur Unterstiitzung betroffener
Menschen. Wihrend fiir sie also das Zugehen auf Betroffene
eine selbstverstindliche und alltagliche Handlung darstellt,
miissen Biirgerinnen und Biirger in einer solchen Situation
moglicherweise Versagens- und Bewertungsangst sowie ge-
geniiber der mehr oder weniger fremden Person eine
Hemmschwelle iberwinden. Um diese Schwelle moglichst
niedrig zu halten, sollten Verantwortungsgefiihl, Hilfsbereit-
schaft und Mut (starker als bei professionellen Einsatz-
kriften erforderlich) im Alltag gezielt geférdert werden.
Auch gilt es hier, die - bei Einsatzkréften in ihrer Einsat-
zethik fest verankerte — Handlungsbereitschaft ,,ohne Anse-
hen der Person“ zu stirken. Im Verfahren methodisch voll-
standig durchgefiihrter Stressimmunisierung [53] ist gerade
die Verankerung ermutigender Kognitionen von zentraler
Bedeutung; diese konnten auch im Kontext von Erste-Hilfe-
Kursen geschehen.

Die Akzeptanz jeglicher - wenn auch nicht immer nach-
vollziehbarer - Reaktionen der Betroffenen und eine be-
dirfnisorientierte, wohlwollende Begegnungshaltung er-
moglichen einen wertschdtzenden und somit hilfreichen Um-
gang. Gerade hier sind aber auch kulturelle Erwartungen
und Gepflogenheiten sensibel wahrzunehmen und zu res-
pektieren [54, 55].

Dartiber hinaus spielt die Einschédtzung der eigenen Fa-
higkeiten bei Biirgerinnen und Biirgern als Handlungsres-
source eine entscheidende Rolle. Eine gestirkte Selbstwirk-
samkeitserwartung in Bezug auf Gewahrung von psychoso-
zialem Beistand umfasst dabei die Einschédtzung der eige-
nen Kompetenzen (aufgrund von Erfahrung), die Annah-
me ihrer hilfreichen Wirksambkeit beim Betroffenen (auf
der Basis von Wissen) sowie der internalen Kausalattribu-
tion positiver Effekte (vgl. [56, 57]).

Nicht zuletzt erfordert der unterstiitzende Umgang mit
Betroffenen Besonnenheit und Unsicherheitstoleranz - nicht
alle Rahmenbedingungen, Notwendigkeiten, Bediirfnisse
und Bedarfe erschliefen sich unmittelbar. PSNK zeigt
sich also auch darin, weder ,einfach drauf los“ zu agieren
noch abwartend gar nichts zu tun (vgl. [33]). Eine zuver-
sichtliche Grundhaltung [50] kann die Hilfsbereitschaft
zusétzlich erhohen.

Psychosozial kompetente Notfallhandlungen: Die
Kategorisierung von konkreten Handlungen, in denen
sich PSNK schliefilich praktisch zeigen konnte, orientiert
sich gegenwirtig noch an den von Hobfoll et al. [4] extra-
hierten finf zentralen Handlungsstrategien oder -prinzi-
pien zur kurz- und mittelfristigen Unterstiitzung nach Un-
gliicksfillen. Erginzend dazu lassen sich einige der wirksa-
men Elemente in der ,,Psychischen Ersten Hilfe“ nach Lasog-
ga und Gasch [7] und in den zusammenfiithrenden und zu-
gleich erfahrungsbasierten Ausfithrungen von Helmerichs
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[49] wiederfinden. Zugleich muss hervorgehoben werden,
dass es sich um erfahrungsbasierte, beobachtete, teilweise
spontane, nattirliche soziale Unterstiitzungshandlungen
handelt, die hier zu methodischen Kernen verdichtet wur-
den. Es gibt also ausreichend Grund zu der Annahme, dass
viele Menschen auch schon intuitiv - also ohne es vorher
»gelernt” zu haben - hilfreiche Handlungen ergreifen und
,So0zio-emotionale Naturtalente” sind, sodass Methoden zur
Forderung der PSNK auch hier der Grundannahme der PS-
NV zur Ressourcenkomplementaritit folgen sollten.

Offene Forschungsfragen zur
Psychosozialen Notfallkompetenz

Die Beschreibung notwendiger Handlungen und Bau-
steine der PSNK wirft zahlreiche Forschungsfragen auf:

¢ Sind mit den Five Elements bereits alle hilfreichen von
Biirgern realisierten Handlungselemente erfasst, die der
Wiederherstellung eines Gleichgewichts zwischen den
erlebten Extrembelastungen und den Ressourcen dienen
konnen, oder gibt es dariber hinaus noch weitere?

e Haben die beschriebenen Handlungen der Psychischen
Ersten Hilfe/ Five-Elements, die von (Para-)Professionel-
len geleistet werden, tatsachlich dieselbe Wirkung, wenn
sie von Biirgerinnen und Biirgern durchgefithrt werden?

¢ Gibt es jenseits der universalistisch angenommenen
Wirksambkeit der Five-Elements kulturspezifische, le-
bensweltliche, milieuspezifische Muster von Fahigkeiten,
Haltungen und geteilten Uberzeugungen sowie kommu-
nikativen Handlungen, die mehr oder weniger hilfreich
oder gar dysfunktional wirken?

e Welche langfristigen bewiltigungsrelevanten sozialen
(Neben-)Wirkungen hat die Hilfeleistung in hierarchi-
schen sozialen Systemen?

e Welche Bausteine der oben skizzierten Psychosozialen
Notfallkompetenz sagen prosoziales, unterstiitzendes
Verhalten am besten vorher?

e  Welche Wirkungen hat die geleistete Hilfe kurz-, mittel-
und langfristig fiir die hilfsbereiten Biirger?

e Wairen zur nachfolgenden Entlastung hilfsbereiter Biir-
ger mit ausgeprigter PSNK Mafinahmen der PSNV-B
oder der PSNV-E angemessen?

Und schliefilich stellt sich auch hier wieder die didak-
tisch-methodische Frage, wie ein so umfassend beschrie-
benes Verstindnis von PSNK als Komponente umfassen-
der Notfallkompetenz am besten gefordert werden kann
und wie die Bildungsmafinahmen evaluiert werden kon-
nen.

Ausblick

Die hier vorgestellten Uberlegungen sollen die Weiter-
entwicklung bestehender Konzepte von Notfallkompetenz
anregen, so dass diese psychosoziale Komponenten um-
fassender - auch fiir die erwachsene Bevolkerung - ein-
schliefit. Dies hat langfristig auch eine inhaltliche und di-
daktisch-methodische Optimierung von Mafnahmen der
Bevolkerungsschutzbildung zur Folge [34, 36, 37].

Die Zusammenfiihrung von Uberlegungen zur Rolle
der Bevolkerung im Notfall- und Krisenmanagement mit
den in der Psychosozialen Notfallversorgung in der Akut-
hilfe etablierten Handlungsstrategien hat hier zu einem
ersten inhaltlichen Vorschlag zum Verstindnis der Psy-
chosozialen Notfallkompetenz gefiihrt. Es wird empfoh-
len, diesen als Ausgangspunkt fiir weitere theoretische Dis-
kussionen und empirische Forschungsvorhaben zu nutzen,
um eine konzeptionelle Liicke - auch in der Zustindigkeit
von Psychosozialem Krisenmanagement und Notfallvor-
sorge - zu schliefien.

Die von den Autorinnen identifizierte offene For-
schungsfrage wurde bereits in die neueste Leitlinie zu Diag-
nostik und Behandlung von akuten Folgen psychischer
Traumatisierung der Arbeitsgemeinschaft der Wissenschaft-
lichen Medizinischen Fachgesellschaften [3] als ,,Aufgabe
zukinftiger Forschung und Politik“ aufgenommen: ,Las-
sen sich wirksame Maffnahmen der universellen Pravention
auf der Ebene der Bevolkerung entwickeln, um die psycho-
sozialen Selbsthilfe- und sozial unterstiitzenden Notfall-
kompetenzen analog zur Ersten-Hilfe-Ausbildung zu star-
ken?“(S. 35). Mit dem Rickenwind der wissenschaftlichen
Community sollte diese grofie Herausforderung in For-
schung und Praxis in naher Zukunft angenommen werden.

Gesine Knauer, BA Gesundheitsférderung und -management, Bache-
lorarbeit zur Psychosozialen Notfallkompetenz, Auslandsaufenthalte
in Norwegen und Kanada, gegenwartig im Masterstudium Gesund-
heitskommunikation in Erfurt.

Prof. Dr. Dipl.-Psych. Irmtraud Beerlage ist Professorin an der Hoch-
schule Magdeburg-Stendal am Fachbereich Soziale Arbeit, Gesundheit
und Medien. Im Bevélkerungsschutz Arbeiten zur PSNV, Resilienz der
Bevdlkerung und Bevolkerungsschutzbildung.
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Analyse und Beurteilung der gesamtstaatlichen Resilienz

auf kommunaler Ebene

Bernd Johnen

Wer Anfang November des letzten Jahres im Landkreis
Nienburg unterwegs war, konnte an vielen Stellen Solda-
ten in intensiven Gesprichen mit der Bevolkerung sowie
Angehorigen der Behodrden und Organisationen mit Sicher-
heitsaufgaben (Blaulichtorganisationen) beobachten. Uni-
formen der verschiedensten NATO-Lander und Militarfahr-
zeuge pragten das Strafenbild. Im Gegensatz zu klassi-
schen Manovern kam die jahrliche CIMIC (= Civil Military
Cooperation) Ubung der NATO allerdings ganz ohne (si-
mulierte) Kampfhandlungen aus und auch Manéverschiaden
waren nicht zu verzeichnen, denn diese Ubung erfolgte
iberwiegend auf der Gespriachsebene. Dabei steht CIMIC
flr die internationale Auspragung der zivil-militirischen
Zusammenarbeit. Die NATO-weit grofite Ubung in diesem
Bereich fand unter dem Namen JOINT COOPERATION
2019 (JOCO) vom 28. Oktober bis 8. November 2019 in Nien-
burg/Weser und Umgebung statt.

CIMIC Fieldworker im Gespréach mit Polizei- und Behérdenvertretern

Organisation und Leitung wurden vom ,Multinational
CIMIC Command“ (MN CIMIC CMD), dem fritheren ,Zen-
trum Zivil-Militarische Zusammenarbeit der Bundeswehr”

in Nienburg ibernommen. Die Umbenennung des zur
Streitkréftebasis gehdrenden Zentrums wurde am 30.Sep-
tember 2019 in einem feierlichen Aufstellungsappell voll-
zogen. Durch die Schaffung von international zu besetzen-
den Dienstposten im MN CIMIC CMD sendet Deutschland
ein klares Bekenntnis zum Multilateralismus und zur in-
ternationalen Zusammenarbeit der Streitkréfte.

CIMIC Verbindungskréfte beim Besuch im Rathaus Nienburg.

Bei der aktuellen Ausgabe der JOCO Exercise iibten rund
380 Soldaten und Zivilisten aus etwa 25 Nationen diesmal
ein Szenario im Rahmen des Artikels 3 des Nordatlantikver-
trages. In diesem Artikel einigten sich 1949 bei der Griin-
dung der NATO alle Biindnispartner ,[...] einzeln und ge-
meinsam durch stindige und wirksame Selbsthilfe und
gegenseitige Unterstiitzung die eigene und die gemeinsame
Widerstandskraft gegen bewaffnete Angriffe erhalten und
fort(zu)entwickeln Dieser Artikel stellte jetzt die rechtliche
Rahmenbedingung fiir die JOCO Ubung dar, bei der das
fiktive Szenarioland FRAMLAND Unterstiitzung von der
NATO bei der Erstellung eines zivilen Lagebildes und der
Analyse und Beurteilung der Widerstandsfihigkeit (Resili-
enz) FRAMLANDs anforderte.

Als Ausgangsbasis diente wie bei den bisherigen Joint
Cooperation Ubungen das fiktive Szenario SKOLKAN fiir
den Staat FRAMLAND und den Landkreis FALLUN, wel-
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ches die angenommenen politischen und wirtschaftlichen
Zusammenhinge in einem 34-seitigen Factbook genau
beschreibt. Dieses kiinstlich geschaffene Lagebild wurde an
die tatsichlichen Begebenheiten vor Ort angepasst und
fortgeschrieben. So konnten die Feld- und Stabskréfte mit
realen Daten und Fakten aus dem Ubungsraum, auf denen
die Ubungsszenarien basieren, iiben. In der speziell hierfiir
entwickelten CIMIC Information Management Database
(CIMD) wurden die Informationen dann verwaltet, ausge-
wertet und bearbeitet.

Zu diesem Zweck war das Ubungsgebiet in 2 Abschnitte
(North /South) aufgeteilt in denen jeweils eine multinatio-
nal besetzte CIMIC SUPPORT UNIT (CSU) eingesetzt war.
Jede CSU richtete ein CIMIC Center im Ubungsgebiet als
direkte Anlaufstelle ein. Die jeweils zehn CIMIC Teams je-
der CSU verteilten sich auf eine Aufklarungs- (RECCE)
und Verbindungs- (LIASION) Komponente mit jeweils fiinf
Teams. Vor Ort fiithrten die CIMIC Soldaten der jeweiligen
Teams Gesprache mit Stakeholdern (Mitgliedern der zivi-
len Katastrophenschutzbeho6rden, sowie aus dem Bereich
der offentlichen Verwaltung und anderen, beteiligten Orga-
nisationen wie z.B. Unternehmen der Strom- und Wasser-
versorgung). Der Fokus lag dabei auf ziviler Notfall- und Ka-
tastrophenschutzplanung, insbesondere in Bezug auf Kriti-
sche Infrastruktur im Bereich Transportwesen, Kommuni-
kationswege, Krankenhiuser oder Versorgung mit Nah-
rungsmitteln.

In den Gespriachen mit den zivilen Akteuren sollten die
CIMIC Soldaten anhand von Abfragen ein moglichst um-
fassendes ziviles Lagebild erstellen. Ein Schwerpunkt war
die Identifizierung von vorhandenen Notfall- und Gefah-
renabwehrplidnen sowie Alarm-, Informations- und Kom-
munikationssystemen. Aber auch die Vorbereitung der zi-
vilen Behorden und Dienststellen auf den Katastrophen-
fall sowie auf militarische Angriffe und den damit einher-
gehenden Konsequenzen (etwa bei Stromausfall, einer Na-
turkatastrophe oder einem Massenanfall von Verletzten)
sollten im zivilen Lagebild abgebildet werden. Weitere Ge-
sprachstermine fiihrten die Soldaten auch zu Vertretern
der Blaulichtorganisationen, die Auskunft iber ihre Orga-
nisationsstruktur, Ausriistung und Stirke sowie einen Ein-
blick in die Verkniipfung der lokalen und regionalen Be-
horden mit der Landesregierung und der oberen Regie-
rungsebene im Falle einer Katastrophe geben sollten.

Die Akteure des zivilen Sektors wurden dabei durch
rund 140 Rollenspieler aus kommunaler Verwaltung, Wirt-
schaft, den Blaulichtorganisationen und der Bevolkerung
der Landkreise Nienburg, Verden und Teilen der Region Han-
nover dargestellt. Diese hatten vorbereitete Rollenspiel-
Anweisungen erhalten, um die durch die Ubungsregie
(WHITE CELL) nach Drehbuch der Ubung einzusteuernden
Incidents auch zeitgerecht abarbeiten und darstellen zu
konnen. Bei der Beantwortung der Fragen wiahrend der
Gespriche mit den CIMIC Soldaten sollte auch die reale
Situation des Rollenspielers in die Darstellung mit einflie-
fRen. Mit 15 amtierenden Biirgermeistern und Gemeinde-
vorstehern waren auch fihrende Vertreter der kommuna-
len Verwaltung in die Rollenspiele eingebunden. Sie gaben

den CIMIC Soldaten Auskiinfte iber ihre Behorden und
die Vorbereitung auf Katastrophen- und Notfille. Die ein-
zelnen Berichte der CIMIC-Teams fligten sich dann wie
ein Puzzlespiel zu einem umfassenden zivilen Lagebild zu-
sammen. Dadurch wurde im Laufe der Ubung ein anni-
hernd reales Bild der Struktur und der Widerstandsfdhig-
keit (Resilienz) der Beh6rden und Organisationen im Land-
kreis Nienburg und Umgebung erzeugt.

Zur Verstiarkung des Lerneffektes fiir die beteiligten
Soldaten wurden die Einsitze der Soldaten im Feld wie im
Biiro durch Evaluations-Teams (ExEval) begleitet. Die erste
Beurteilung der Gesprachsfiihrung durch die teambeglei-
tenden ,Evaluators“ erfolgte schon im Anschluss an die im
Rollenspiel gefiihrten Gesprache noch vor Ort. Im Nach-
gang wurden die Gesprachsergebnisse aufbereitet und an-
hand eines einheitlichen Bewertungsschemas ausgewertet.

S

Ein CIMIC Recce Team bei der Aufklarungsarbeit in Rohrsen.
(Fotos: MN CIMIC Cmd - JOCO19 - PAO)

Die Ubung JOCO ist die grofite Ubung der NATO, in
der die CIMIC-Kernaufgaben im internationalen Rahmen
abgebildet und geiibt werden, weshalb sie gerne von inter-
nationalen Partnern angenommen wird. Auch zur Ausbil-
dung der CIMIC-Krafte und fiir NATO- und EU-Zertifizie-
rungen wie aktuell von niederlédndischen, 6sterreichischen
und deutschen Kriften wird sie genutzt. Die Ubung JOCO
hat sich in den letzten Jahren in Bezug auf ihren multinati-
onalen Ubungsteilnehmerkreis, die starke Einbeziehung
auch der zivilen Akteure im Bevolkerungsschutz, ihre Trai-
ningsinhalte, die Zielsetzung und ihre Komplexitat stark
weiterentwickelt und geniefit international einen hervor-
ragenden Ruf.

Bernd Johnen ist Mitarbeiter im Referat Grundsatzangelegenheiten des

Bevélkerungsschutzes / Ehrenamt / Risikoanalyse im BBK.
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Ausfalle von Kritischen

Infrastrukturen:

Wie resilient ist die Bevolkerung?

Simone Sandholz, Dominic Sett und Nathalie Sanger

Die Vorbereitung auf Ausfille Kritischer Infrastrukturen
(KRITIS), wie etwa die Wasser- oder Stromversorgung, wird
ublicherweise von technischen Ansédtzen dominiert. Diese
sollen bei Teil- oder Komplettausfillen der Versorgung fiir
eine rasche Uberbriickung und Wiederherstellung sorgen.
Resilienz wird in diesem Zusammenhang vor allem als ein
Synonym fiir Widerstandsfihigkeit und die schnelle Uber-
windung von Stérungen hin zum Ausgangszustand ver-
standen [1]. Eine solche vorwiegend technische Sicht auf
Resilienz kann jedoch dazu fithren, dass wichtige Aspekte,
wie die Mindestversorgung der Be-

Rahmen des von der Technischen Hochschule Koln gelei-
teten Projektes hat das Institut fiir Umwelt und menschli-
che Sicherheit der Universitit der Vereinten Nationen
(UNU-EHS) Resilienz- und Mindestversorgungs-Anforde-
rungen an Kritische Infrastrukturen aus der Perspektive
der Endnutzer analysiert. Es wurde also untersucht, in
welchem Mafie Biirgerinnen und Biirger auf einen Ausfall
der Infrastruktur, insbesondere der Stromversorgung,
vorbereitet wiaren und ob sie sich in diesem Fall zeitweise
selbst versorgen kénnten.

volkerung bei lingeren Ausfallen, da-
bei vernachlissigt werden. Dies wird
auch durch Erfahrungen aus vergan-
genen Ereignissen bestitigt. So zeig-
ten die Stromausfélle im Minsterland
2005 [6] oder in Berlin im Januar 2019,
dass Haushalte nur begrenzt in der La-
ge sind, sich selbst zu versorgen, wenn
die regulire Versorgung beschidigt ist.
Die private Vorsorge der betroffenen

In Haushalten vorhandene Giter / Gegenstinde
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Haushaltzapatheke
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Endnutzer ist aber ein wichtiger Teil
einer gemeinsamen, umfassenden Not-
fallplanung. Daraus wird deutlich, dass
sich die Resilienz gegentiber Infrastruk-
turausfillen nicht nur aus der Betrach-
tung der technischen Komponenten
ergibt, sondern auch die Berticksichti-
gung der Endnutzer erfordert [4]. Da-
fiir sind neben der Erweiterung der bis-
her gidngigen technischen Betrachtungsweise auch ent-
sprechende Daten notwendig. Es werden beispielsweise In-
formationen dartiber benoétigt, welche Bevolkerungsgruppen
bei Ausfillen verschiedener Infrastrukturen in welchem
Ausmafd sowohl betroffen, als auch vorbereitet wiren.

KIRMin-Projekt

Eben diesen Fragen hat sich das vom Bundesministeri-
um fiir Bildung und Forschung (BMBF) im Rahmenpro-
gramm ,Forschung fiir die zivile Sicherheit“ von 2016-2019
geforderte Projekt ,Kritische Infrastrukturen-Resilienz als
Mindestversorgungskonzept - KIRMin“ gewidmet [3]. Im

Streichhilzer f Feuerzeug
Kerzen fTeelichter

-4

ko

Taschenlampe
Radic (batterie- oder kurbelbetrieben)
Feuerloscher und / oder Loschdecke

- ke
: R
B
k4
ar T
]

Abbildung 1: Vom BBK-Ratgeber empfohlene Giter / Gegenstande zur privaten Vorsorge und tatsichliche,
durchschnittliche Bevorratung von Haushalten.

Zu diesem Zweck wurde 2017 eine grof? angelegte Be-
fragung von mehr als 1.300 Haushalten in K6ln und im
Rhein-Erft-Kreis durchgefiihrt. Dabei wurde unter ande-
rem nach der Risikowahrnehmung, eigenen Vorsorge, so-
wie Erwartung an staatliche Hilfe im Falle eines Ausfalls
Kritischer Infrastrukturen gefragt. In der anschlieRenden
statistischen Auswertung konnten 1.109 Fragebogen be-
riicksichtigt werden. Zusatzlich wurden Interviews mit 19
Experten aus Katastrophenmanagement, Gesundheitssek-
tor und Verwaltung auf lokaler, regionaler, nationaler und
internationaler Ebene durchgefiihrt. Die Experten wurden
dabei zu ihren Einschiatzungen beziiglich aktueller und
zukinftiger Herausforderungen im Zusammenhang mit
Kritischen Infrastrukturen und der Uberbriickung von
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Abbildung 2: Gegeniiberstellung der vom BBK empfohlenen Bevorratung (links) und bei Haushalten tatsdchlich durchschnittlich vorhandenen Lebensmitteln (rechts),
ermittelt aus der Haushaltsbefragung (Copyright: UNU-EHS)

Ausfillen befragt [8]. Empirische Studien dieser Art gibt es
bisher kaum, obwohl sie wertvolle Hinweise fiir das Katas-
trophenmanagement liefern kdnnen.

Private Vorsorge

Private Vorsorge ist essenziell, um eine Grundversor-
gung der Endnutzer im Krisenfall zu gewihrleisten. Im
Katastrophenschutz wird davon ausgegangen, dass die Be-
volkerung Uber eine gewisse Selbsthilfekapazitit verfiigt.
Broschiiren, wie der ,Ratgeber fiir Notfallvorsorge und rich-
tiges Handeln in Notsituationen” des Bundesamtes fiir Be-
volkerungsschutz und Katastrophenhilfe (BBK), sollen den
Aufbau einer solchen privaten Vorsorge unterstiitzen. Der
Ratgeber gibt Hinweise fiir eine ausreichende Vorbereitung,
etwa tber eine konkrete Auflistung von Gegenstinden, die
jeder Haushalt bevorraten sollte, um im Notfall nicht so-
fort auf externe Hilfe angewiesen zu sein. Diese Checkliste
diente im KIRMin-Projekt als Basis fiir die Haushaltsbefra-
gung. Dabei wurde konkret nach zum Zeitpunkt der Befra-
gung im Haushalt vorhandenen Lebensmitteln, Trinkwas-
ser und technischer Ausriistung gefragt. Dafiir wurde die
BBK-Liste an einen Zeitraum von 5 Tagen angepasst; ein
Zeitraum, der beispielsweise fiir die Wiederherstellung der
Versorgung nach einem grofflichigen Stromausfall als
realistisch angesehen wird. Abbildung 1 zeigt die Ergebnis-
se der Haushaltsbefragung zum durchschnittlichen Stand
der privaten Bevorratung mit verschiedenen Giitern und
Gegenstianden.

Die Ergebnisse der Befragung zeigen, dass im Durch-
schnitt beispielsweise nur etwa zwei Drittel der Befragten
geniigend Trinkwasservorrate fiir alle Haushaltsmitglieder
hétten. Die Bevorratung mit verschiedenen Lebensmitteln
liegt sogar meist noch darunter. Insgesamt liegt, wie in Ab-
bildung 2 dargestellt, die ermittelte durchschnittliche pri-
vate Vorsorge bei den meisten Giitern und Gegenstinden
weit unter den Mindestempfehlungen des BBK.

1 Interviewpartner aus Forschung
2 Interviewpartner aus dem Katastrophenschutz

Damit kdnnte ein grofer Teil der Befragten nur schwer
mit einem mehrtigigen Ausfall von Kritischen Infrastruk-
turen umgehen. Im Falle eines Ausfalles der leitungsgebun-
denen Trinkwasserversorgung kénnten sich beispielsweise
nur gut zwei Drittel aller Haushalte in diesem Fall selbst
mit ausreichend Trinkwasser versorgen.

Der Grad der Vorbereitung unterscheidet sich stark zwi-
schen verschiedenen Haushalten und Regionen. Beispiels-
weise ist die Vorratshaltung im stadtischen Raum im
Durchschnitt erheblich schlechter als im landlichen Raum.
Diese Beobachtung wurde auch von Experten geteilt, die
unter anderem feststellen, dass in der Stadt eine ,durchaus
ausgepragte Hilflosigkeit [...] und auch wenig Selbsthilfefa-
higkeit” vorhanden ist. Als Grund fiir die geringere Vor-
sorge werden dabei vor allem die Lebensumstinde ange-
fihrt: ,Wenn ich eine Zweizimmerwohnung habe ohne
Mieterkeller ist das ein bisschen schwierig mit dem Bevor-
raten. Ich will ja nicht zwischen Getrankekisten schlafen.
oder ,,Heutzutage haben die Leute ihre [...] Wohnung mit
einem kleinen Kellerabteil. Und da steht das Fahrrad drin
und irgendwelche alten Md&bel. Aber doch keine Konser-
ven.%. Andere Faktoren, die zur schlechteren Vorsorge von
Haushalten fiihren, sind beispielsweise lingere Ladenoff-
nungszeiten, die laut Experten besonders im stidtischen
Raum zu hiufigeren Einkdufen und damit weniger Vorra-
ten fiihren. Zudem wurde ein schwindender Kontakt zu
Nachbarn, die man im Krisenfall um Hilfe bitten konnte,
festgestellt. Solche Prozesse des gesellschaftlichen Wan-
dels dndern damit individuelle Erwartungen und Kapazita-
ten, was letztlich die Verwundbarkeit betroffener Haushal-
te erhoht. Daraus ergeben sich im Krisenfall neue und lo-
kal oder regional unterschiedliche Herausforderungen fiir
staatliche Akteure.

Demografischer Wandel

Neben den vorab aufgefithrten Verdnderungen stellt
auch der demografische Wandel die Akteure des Bevolke-
rungsschutzes, wie etwa die Feuerwehren, vor grofie Her-
ausforderungen. Die Zahl dlterer und hilfsbedirftiger Per-
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sonen wichst, und damit auch die Zahl der Bewohner von
Pflegeheimen. Diese Einrichtungen sind meist nicht not-
stromversorgt, was beim Ausfall Kritischer Infrastrukturen
einen hohen Hilfsbedarf auslésen kann. In solchen Fillen
miissen Organisationen des Katastrophenschutzes etwa beim
Transport und der Versorgung mit Wasser oder Notstrom
unterstiitzen, was hohe personelle und technische Kapazi-
taten in Anspruch nehmen kann, die damit im Krisenfall
nicht fiir andere Einsitze zur Verfigung stehen.

—
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Abbildung 3: Karte sensibler Einrichtungen in Koln.
(Kartografie: Jonathan Reith)

Die Hilfeleistung wird zudem dadurch erschwert, dass
Akteure im Katastrophenmanagement oft nicht tiber die
Lage, Bettenzahlen und Selbsthilfekapazititen von statio-
niren Einrichtungen informiert sind. Im Notfall kann der
akute Hilfsbedarf dadurch kaum abgeschitzt werden. Die
Bereitstellung entsprechender Daten und Informationen
sind daher von enormer Bedeutung. Im Rahmen des KIR-
Min-Projektes wurde dieses Problem aufgegriffen und fiir
Koln beispielhaft eine Karte sensibler Einrichtungen er-
stellt. Ein solcher Uberblick hilft bei der Abschitzung von
konkreten Bediirfnissen und triagt zur besseren Vorberei-
tung und Bewaltigung von Krisensituationen bei.

Auch die wachsende Anzahl von ambulant versorgten
Personen, die von elektrischen Geriten abhingig sind,
wurde von den Experten als grofle Herausforderung bewer-
tet. Solche Gerite kdnnen Stromausfille oft nicht mehr als
wenige Stunden puffern und stellen daher im Krisenfall

ein akutes Problem dar. Die Mehrzahl der Experten sieht
insbesondere eine grofie Herausforderung in der wachsen-
den Zahl sogenannter ,,Heimbeatmungs-WGs*, die nicht
den Auflagen anderer sensibler Einrichtungen unterliegen
und nicht immer auf eventuelle Ausfille der Stromversor-
gung vorbereitet sind. Im Krisenfall wiirde von Hilfsorgani-
sationen erwartet, beim Aufbau einer Notstromversorgung
oder der Evakuierung tatig zu werden, was zuséatzliche Ka-
pazititen verlangt. Laut Experten wiirden sich Hilfsbed{irf-
tige in solchen Situationen vor allem an die Feuerwehren
wenden, die dann ,ganz schnell iiberlastet*® wiaren. Auch
hoher spezialisierte Organisationen, wie etwa das THW,
»haben auch nur eine begrenzte Anzahl an Geratschaften®,
wie Notstromaggregate.

Engerer Austausch zwischen Gesundheitssektor und
Katastrophenschutz kénnte zu einer besseren Identifizie-
rung und Berticksichtigung der hier beschriebenen Ent-
wicklungen beitragen. Auch neue institutionelle Struktu-
ren, wie beispielsweise eine Meldepflicht fiir sensible Ein-
richtungen, wie Beatmungs-WGs, oder eine Anlaufstelle fir
eine verbesserte Kooperation zwischen Pflegediensten
und Katastrophenmanagement kénnten zu einer optimier-
ten Hilfeleistung im Krisenfall beitragen.

Kommunikation

Kommunikation im Kontext von Kritischen Infrastruk-
turen ist auf mehreren Ebenen wichtig. Zum einen sind
die Verbreitung von relevanten Informationen und die Sen-
sibilisierung fiir eventuelle Krisenfélle von grofier Bedeu-
tung. Dies geschieht beispielsweise durch zahlreiche Bro-
schiiren des BBK. Zum anderen muss die Kommunikation
jedoch auch im Krisenfall aufrechterhalten werden. Das
gilt fiir die Kommunikation zwischen Akteuren des Katas-
trophenschutzes, aber auch fiir die Kommunikation zwi-
schen der Bevolkerung und Hilfsorganisationen. Die Ver-
stindigung wire aber beispielsweise bei einem tiberregio-
nalen Stromausfall schnell erheblich eingeschrinkt. In der
Haushaltsbefragung gaben etwa 50 % der Befragten an,
Uber ein batterie- oder kurbelbetriebenes Radio zu verfiigen,
welches trotz eines Stromausfalles noch funktionieren
wiirde. Ein erheblicher Teil der Bevolkerung miisste dem-
entsprechend tiber andere Kanile erreicht werden und
konnte nicht eigenstindig Hilfe rufen.

In diesem Zusammenhang stellt die hohe und weiter
wachsende Abhingigkeit von digitalen Kommunikations-
wegen eine wesentliche Herausforderung dar. Dies wurde
auch durch Experten aus Risikomanagement und Zivil-
schutz gestiitzt: ,Wir erleben eine wachsende Digitalisie-
rung. Eine Abhingigkeit von einzelnen Technologien, vom
Strom, vom Internet. Wenn heutzutage irgendwie mal das
Internet einen Tag ausfallt wissen die Leute nichts mehr

3 Interviewpartner aus dem Gesundheitswesen
4 Interviewpartner aus dem Katastrophenschutz
5 Interviewpartner aus dem Katastrophenschutz
6 Interviewpartner aus dem Gesundheitswesen
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mit sich anzufangen. [...] Da will ich googlen ,,Stromausfall”
aber das geht ja gar nicht”® und ,Die heutige Generation
die weif, dass immer alles da ist. [...]. Da ist einfach dieses Be-
wusstsein nicht mehr da, dass plotzlich die Ketten [...] lang
unterbrochen werden kénnen..

Die permanente Verfiigbarkeit von digitalen Kommuni-
kationsmedien, Strom und anderen Infrastrukturen kann
zu einem sinkenden Risikobewusstsein fiihren und damit
die Bereitschaft fiir private Vorbereitungen mindern. Vor
allem stidtische Haushalte und insbesondere jiingere Gene-
rationen sind nur ungeniigend auf Ausfille vorbereitet und
wiren sehr schnell auf externe Unterstiitzung angewiesen.
Eine solche Hilfe seitens staatlicher Akteure wird zumeist
auch von den Betroffenen vorausgesetzt [5]. Mit den aktuel-
len Kapazititen von Hilfsorganisationen sind diese Be-
dirfnisse jedoch kaum zu decken.

Ausblick: Soziale Resilienz als Konzept fiir
besseres Risiko- und Krisenmanagement?

Die Ergebnisse des KIRMin-Projektes zeigen, dass be-
lastbare technische Systeme nicht gleichbedeutend mit um-
fassender Resilienz Kritischer Infrastrukturen sind. Neben
der technischen Robustheit von Kritischen Infrastrukturen
ist es wichtig, auch eine verbesserte Resilienz von sozialen
Komponenten zu erzielen. Nur die Integration von techni-
scher und sozialer Resilienz Kritischer Infrastrukturen ge-
wahrleistet einen effektiven Schutz der Bevolkerung. Dieser
Aspekt sollte sowohl bei der Entwicklung neuer, als auch
beim Ausbau vorhandener Infrastrukturen berticksichtigt
werden.

Projekt KIRMin
https://kirmin.web.th-koeln.de/

Gesamtleitung: Alexander Fekete, TH K&ln
Teilprojekt UNU-EHS: Matthias Garschagen, Simone Sandholz, Mia
Wannewitz, Lena Krist, Dominic Sett, Nathalie Sanger

Fiir den Aufbau und die Starkung der sozialen Resilienz
spielen sowohl die Mindestversorgung als auch soziale Ver-
wundbarkeit eine grofie Rolle. Prozesse, wie die Uberalte-
rung der Gesellschaft und sich andernde Kommunikations-
strukturen, bei gleichzeitig steigender Abhingigkeit von Kri-
tischen Infrastrukturen erfordern regelméfige Bedarfsana-
lysen und den Einbezug neuer Akteure in die vorbereitende
Planung. Um eine effektive Mindestversorgung zu unter-
stlitzen, sollte vor allem das Risikobewusstsein der Gesell-
schaft hinsichtlich der Abhingigkeit von einer konstanten
Versorgung und moglichen Folgen von Stérungen gestarkt
werden. Vorhandene Informationen bieten einen guten An-
satz, sollten aber durch zielgruppenorientierte Vermittlung
auch Gber neue Kommunikationswege, wie Soziale Medi-
en, erweitert werden. Dariiber hinaus miissen gesellschaft-
liche Entwicklungen, wie Uberalterung und sich dndernde
Kommunikationsstrukturen, und ihre Auswirkungen auf
die Gesellschaft untersucht und in die Planung einbezogen
werden. Nur so kann verhindert werden, dass neuen Ver-
wundbarkeiten der Bevolkerung entstehen.
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Wenn diese Aspekte beriicksichtigt werden, kann eine
hohe technische und soziale Resilienz aufgebaut werden.
Diese hilft nicht nur lokal zu einem verbesserten Bevolke-
rungsschutz, sondern kann dartiber hinaus auch zum Er-
reichen globaler Ziele beitragen. Resiliente Kritische Infra-
strukturen sind ein Schliissel zum Erreichen des Sendai-
Rahmenwerkes fiir Katastrophenrisikominderung und der
Ziele fiir nachhaltige Entwicklung. Daher sollten Kritische
Infrastrukturen starker in den Fokus von Forschung, Planung
und Politik gertickt werden, um zu sicherer und nachhalti-
ger Entwicklung beizutragen.
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Resilienz gegenuber
Klimawandelfolgen starken

Die Bundesregierung unterstiitzt Kommunen und regionale Akteure bei der Eigenvorsorge und Resi-
lienzbildung gegeniiber Klimawandelfolgen mit Hilfe von Anpassungsdiensten und Férderangeboten.

Susanne Huckele und Kirsten Sander

Spatestens die Hitzesommer und Trockenperioden der letzten
beiden Jahre haben gezeigt: Klimadnderungen beeinflussen
schon heute unser Leben und Wirtschaften. Deshalb ist es ne-
ben ambitioniertem Klimaschutz genauso wichtig, sich bereits
jetzt auf die unvermeidbaren Folgen des Klimawandels vorzu-
bereiten. Im Rahmen der Deutschen Anpassungsstrategie an
den Klimawandel unterstiitzt die Bundesregierung Bundes-
lander, Kommunen, Unternehmen und die Zivilgesellschaft da-
bei, mit den Folgen des Klimawandels umzugehen und langfris-
tig Resilienz aufzubauen. Mit dem Klimavorsorgeportal (www.

Klimadienste unterstiitzen bei Entscheidungen zum
Umgang mit Klimafolgen und dem Aufbau von Resilienz

Resilienz bedeutet nicht nur stabil und widerstandsfa-
hig zu sein, sondern auch fahig sein zum Lernen, Veran-
dern und Wandeln, um den Status Quo zu verbessern. Kli-
maresilienz kann daher als ein Leitbild fir eine positive
Zukunft verstanden werden. Um dieses Leitbild mit Leben
zu fillen, sind Strukturen unterstitzend, in denen Erfah-
rungen ausgetauscht werden, Wissen handlungsleitend auf-
bereitet wird und neue Ideen generiert werden. Ein Instru-
ment zur Unterstiitzung des Wissens- und Erfahrungsaus-
tausches sind Klimainformations- und Klimaanpassungs-
dienste. Diese Dienste biindelt die Bundesregierung im
Deutschen Klimavorsorgeportal (www.klivoportal.de).

Informationen, beispielsweise zu Temperatur, Nieder-
schlag, Wind und Meerestemperatur, zu den bereits spiir-
baren und zukinftig erwarteten Klimaidnderungen sind als

Dienste des Bundesamtes fiir Bevolkerungsschutz und
Katastrophenvorsorge im Klimavorsorgeportal

- Klimawandel - Herausforderung fiir den Bevolkerungsschutz

- Risikoanalyse im Bevélkerungsschutz — Ein Stresstest fir die
Allgemeine Gefahrenabwehr und den Katastrophenschutz

- Sicherheit der Trinkwasserversorgung: Risikoanalyse und

Notfallvorsorgeplanung. Grundlagen und Handlungsempfehlungen
fur Aufgabentrager der Wasserversorgung in den Kommunen in
Bezug auf auRergewohnliche Gefahrenlagen

» Schutz Kritischer Infrastrukturen - Risiko- und Krisenmanagement.
Leitfaden fiir Unternehmen und Behorden

« Notfall-Informations- und Nachrichten-App (Warn App NINA) und
warnung.bund.de

klivoportal.de) haben interessierte Akteure Zugriff auf qualitats-
gesicherte Klimainformationen und Anpassungsdienste, zum
Beispiel zur Schadensvorsorge gegeniiber Starkregenereignissen
oder Hitzewellen. Begleitend zum Portal vernetzt das Umwelt-
bundesamt interessierte Akteure — von Anbietern bis Nutzern von
Diensten - und entwickelt mit Ihnen das Angebot zur Klima-
vorsorge weiter. Darliber hinaus unterstiitzt das BMU Kom-
munen und regionale Akteure dabei, geeignete Mallnahmen zur
Anpassung an die Folgen des Klimawandels zu entwickeln und
die Resilienz auf lokaler Ebene zu steigern.

Klimainformationsdienste auf dem KLiVO-Portal erhalt-
lich und kénnen auf den Webseiten der Anbieter herunter-
geladen werden. Kombiniert mit weiteren sozio-6konomi-
schen Informationen, wie der Bevolkerungsentwicklung,
flieRRen sie in Risiko- und Vulnerabilitdtsanalysen ein. So
lasst sich abschéitzen, welche Sektoren, Bevolkerungsgrup-
pen und Regionen besonders von Klimafolgen betroffen
sind. Zum Beispiel sind in Stidten Hitzegefahren besonders
ausgepragt, da durch den Aufheizungseffekt des Stadtkor-
pers (auch als Urban Heat Island bekannt) hohere Tempera-
turen als im Umland erreicht werden.

DEUTSCHES
KLIMAVORSORGE-
PORTAL

Doch das Wissen tiber die mogliche Betroffenheit allein
reicht nicht aus, um sich wirksam auf diese Veranderung
vorzubereiten und eine Resilienz gegeniiber Klimaschiden
zu entwickeln. Hierbei helfen konkrete Mafinahmenvor-
schlige, gute Praxisbeispiele oder Entscheidungsunterstiit-
zungstools. Diese Tools werden im Rahmen des Klimavor-
sorgeportals unter dem Begriff , Klimaanpassungsdienste”
zusammengefasst. Sie zeigen, wie Verwaltungen, zivilge-
sellschaftliche Organisationen oder Unternehmen Klima-
folgen in Entscheidungen und Planungen berticksichtigen
und welche Anpassungsmafinahmen sie umsetzen konnen.
In Form von Leitfaden, Webtools, Karten oder Qualifizie-
rungsangeboten helfen Klimaanpassungsdienste die eigene
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Gefiahrdung zu bewerten und Maffnahmen auszuwéhlen,
zu planen, umzusetzen sowie deren Wirksamkeit zu bewer-
ten. Zum Beispiel bietet das Bundesamt fiir Bevolkerungs-
schutz und Katastrophenvorsorge (BBK) verschiedene Ar-
beitshilfen an, die zeigen, wie der Bevolkerungsschutz
oder Betreiber Kritischer Infrastrukturen sich vor Klima-
schiden wappnen kénnen.

Klimavorsorgeportal biindelt qualititsgesicherte
Informationsangebote rund um Klimadaten und Anpassung

Auch andere Bundes- und Landesbehdrden haben be-
reits vielfaltige Dienste zu den sektor- und regionsspezifi-
schen Folgen des Klimawandels sowie mégliche MafRnah-
men zum Umgang mit diesen Folgen ausgearbeitet. Aller-
dings zeigte eine vom Umweltbundesamt beauftragte Nut-
zerbefragung, dass vielen Akteuren bestehende Informati-
onsangebote nicht bekannt sind: 54 Prozent der 454 hierzu
befragten Personen gaben an, dass sie Informationsange-
bote nicht nutzen, weil sie unbekannt oder zu schwer zu
finden sind. Auferdem war 14 Prozent der Befragten die
Qualitat der Informationen unklar. Hier setzt das Deutsche
Klimavorsorgeportal an: Es biindelt qualititsgesicherte
Informationsangebote von Bund und Landern rund um das
Thema Klimawandel und Anpassung.

Ein Expertenteam priift die Qualitit jedes Dienstes an-
hand von festgelegten Kriterien und fasst den Dienst in
einem pragnanten Steckbrief zusammen. Mit der Qualitits-
priifung wird unter anderem sichergestellt, dass alle Dienste
auf dem Portal aktuell, kostenlos und frei zugéanglich sind.
Auf Basis dieser Qualitatspriifung entscheidet die Intermi-
nisterielle Arbeitsgruppe Anpassung als tibergreifender Len-
kungsausschuss des Portals, welche Dienste auf dem Portal
aufgenommen werden. Das Umweltbundesamt und der
Deutsche Wetterdienst koordinieren das KLiVO Portal und
halten Kontakt zu den Anbietern der Dienste.

KlimAdapt Netzwerk im Umweltbundesamt entwickelt
Angebote weiter und vernetzt Akteure:
von Anbietern bis Nutzer

Uber die Wissensvermittlung hinaus wird es immer
wichtiger, dass sich Akteursgruppen tiber ihre Erfahrungen
im Umgang mit den Folgen des Klimawandels austauschen
und Gber Erfolge und Herausforderungen sprechen. Wie
konnten andere Akteure beispielsweise relevante Klimawan-
delrisiken identifizieren? Wie und mit wem haben sie An-
passungsoptionen geplant? Wie findet man heraus, ob die
Mafinahmen auch wirksam sind? Erlerntes und Erfahre-
nes auszutauschen hilft gleichzeitig, Potenziale fiir die An-
passungspolitik zu identifizieren sowie weiteren For-
schungs- und Unterstiitzungsbedarf zu bestimmen.

Hier setzt das KlimAdapt Anbieter-Nutzer-Netzwerk des
Umweltbundesamtes an: es begleitet das Klimavorsorge-
portal indem es Beteiligte - von Anbietern bis Nutzern der
Dienste - in verschiedenen Veranstaltungsformaten zu-

sammenbringt. Mit rund 50 Mitgliedern aus Bundes- und
Landesbehorden, Kommunen, Unternehmensverbanden,
Einzelunternehmen und Umweltorganisationen spiegelt das
Netzwerk eine grofle Bandbreite an unterschiedlichen Ak-
teuren der Klimaanpassung wider. Hier sollen bestehende
Angebote genauer unter die Lupe genommen, Weiterent-
wicklungsideen diskutiert und Anwendungswissen ausge-
tauscht werden. So unterstutzt das Netzwerk dabei, so-
wohl einzelne Dienste als auch das Gesamtangebot an Kli-
maanpassungsdiensten im KLiVO Portal voranzubringen.
Somit erginzt es auch die im Rahmen der Deutschen An-
passungsstrategie bereits etablierten Gremien und Koope-
rationsformen auf Bundes- und Linderebene.

DEUTSCHES
HLIMAVORSORCE-
PORTAL

Klimafolgen verstehen,
Gefahren erkennen
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coF Mafnahmen umsetzen
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Forderprogramm und gute Praxis Beispiele unterstiitzen
die Umsetzung von Klimaanpassung

Um neben Unterstiitzungs- und Vernetzungsangeboten
die Umsetzung von Klimaanpassungsmafnahmen voran-
zubringen, miissen die notwendigen Rahmenbedingungen
stimmen. Politischer Wille und die nétige Finanzierung von
Personal und Anpassungsmafnahmen sind hier genauso
entscheidend wie klare rechtliche Grundlagen. Des Weite-
ren sollten Akteure selbst davon tiberzeugt sein, etwas ver-
andern zu konnen, um sich wirksam vor Klimawandel-
schiden zu wappnen.

Die Einbindung regionaler und kommunaler Akteure
flr die Steigerung der deutschlandweiten Resilienz auf der
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Umsetzungsebene ist dabei zentral und wurde im Rahmen
der Deutschen Anpassungsstrategie bereits bei der Erstel-
lung des ersten Aktionsplanes Anpassung in 2011 identifi-
ziert. Vor diesem Hintergrund initiierte das BMU im selben
Jahr das Forderprogramm ,,Mafinahmen zur Anpassung an
die Folgen des Klimawandels“. Es untersttitzt lokale und
kommunale Akteure, Vereine, mittelstandische Betriebe und
Bildungseinrichtungen durch Initiativen zur Bewusstseins-
bildung, zum Dialog und zur Beteiligung sowie zur Vernet-
zung und Kooperation und generiert den Wissenstransfer
uber Bildungsangebote. Seit Beginn des Férderprogramms
wurden inzwischen tiber 240 Einzelvorhaben mit einem Ge-
samtfordervolumen in Hohe von tiber 32 Mio. Euro in den
drei Forderschwerpunkten ,Anpassungskonzepte fiir Unter-
nehmen®, ,,Entwicklung von Bildungsmodulen® und ,, Kom-
munale Leuchtturmvorhaben® geférdert.

— I el

- |

Blauer Kompass: die Gewinner.
(Quelle: Raum 11/ Zappner / Umweltbundesamt)

Gefordert wurden Vorhaben u.a. zu den Themen ,,Stadt-
grin“ und ,klimaangepasstes Wassermanagement in tro-
ckenen Regionen“ sowie innovative Ansétze in den Berei-
chen ,Starkregenmanagement und kommunale Uberflu-
tungsvorsorge*. Vorhaben mit Bezug zum Bevoélkerungs-
schutz adressieren u.a. die Vorhaben ,,Anpassung der Aus-
bildung Deichverteidigung und Hochwasserschutz des
THW- Ausbildungszentrums Hoya an die Herausforde-
rungen des Klimawandels“ oder das ,,Bildungsmodul zum
Umgang mit aufergewohnlichen wasserbezogenen Natur-
gefahren flr die Feuerwehr zur Klimawandelanpassung*.
Ebenso wurden innovative Ansitze zur Bewaltigung der Fol-
gen von Extremwetterereignissen in den Bereichen Cam-
ping und Veranstaltungsmanagement unterstiitzt.

Samtliche geforderte Projekte sowie weitere gute An-
passungsmafRnahmen werden in der Tatenbank des Um-
weltbundesamtes (www.umweltbundesamt.de/tatenbank)
dargestellt. Um vorbildliche Projekte zur Klimaanpassung
bundesweit und fachiibergreifend bekannter zu machen
und neue Initiativen zur Klimaresilienz anzustofien, zeich-
net das Umweltbundesamt alle zwei Jahre die besten um-
gesetzten Anpassungsmafinahmen mit dem Preis , Blauer

Kompass“ (www.umweltbundesamt.de/blauerkompass) aus.
Hier kdnnen sich private und kommunale Unternehmen,
Vereine, Verbande, Stiftungen, Forschungsinstitute und Bil-
dungseinrichtungen bewerben, die Mafdnahmen zur An-
passung an die Folgen des Klimawandels in Deutschland
innovativ und wegweisend umsetzen.

Die kontinuierliche Einbindung von und Reflexion mit
Kommunen und anderen Akteursgruppen der lokalen Ebene
hat sich in den letzten Jahren fiir Bund und Léinder als zu-
nehmend wichtig herausgestellt, um klimaresiliente Stadte
und Regionen zu gestalten.

Weiterfiihrende Informationen:

Informationen zur Deutschen Anpassungsstrategie: https://www.um-
weltbundesamt.de/themen/klima-energie/klimafolgen-anpassung/
anpassung-auf-bundesebene

Deutsches Klimavorsorgeportal: https://www.klivoportal.de/

BMU Férderprogramm ,MaRnahmen zur Anpassung an die Folgen des
Klimawandels“:  https://www.z-u-g.org/aufgaben/foerderung-von-
massnahmen-zur-anpassung-an-die-folgen-des-klimawandels/

Tatenbank: https://www.umweltbundesamt.de/tatenbank

Wettbewerb ,Blauer Kompass®: https://www.umweltbundesamt.de/
blauerkompass

Hintergrundinformation zur Deutschen
Anpassungsstrategie an den Klimawandel

Um Herausforderungen des Klimawandels zu begeg-
nen, hat die Bundesregierung unter der Federfithrung des
Bundesumweltministeriums am 17. Dezember 2008 die
Deutsche Anpassungsstrategie an den Klimawandel (DAS)
beschlossen. Ubergreifendes Ziel der DAS ist es, die Ver-
wundbarkeit (Vulnerabilitit) Deutschlands gegentiber den
Wirkungen des Klimawandels aufzuzeigen und zu vermin-
dern. Mit ihrer Fortschreibung in 2015 wurde die DAS als
Daueraufgabe etabliert und ein zyklisches, aufeinander auf-
bauendes Berichtswesen (Monitoringbericht, Vulnerabili-
tatsanalyse, Fortschrittsbericht, Evaluierung) vereinbart, das
die Grundlagen fiir die Weiterentwicklung der DAS schafft.
Dabei skizziert die DAS Handlungsoptionen fiir 15 Hand-
lungsfelder. Auch der internationale Kontext und der deut-
sche Beitrag zur Anpassung in anderen Teilen der Welt
werden im Rahmen der DAS betrachtet. Der nichste Fort-
schrittsbericht zur Anpassungsstrategie wird voraussicht-
lich im Herbst 2020 veroffentlicht.

Susanne Huckele ist Referentin im Bundesministerium fur Umwelt,
Naturschutz und nukleare Sicherheit (BMU).

Kirsten Sander ist wissenschaftliche Mitarbeiterin im Umweltbundes-

amt (UBA), Kompetenzzentrum Klimafolgen und Anpassung (Kom-
Pass).
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2020 ist ein besonderes Jahr: Von Juli bis Dezember tiber-
nimmt die Bundesrepublik Deutschland den Vorsitz im Rat
der Europaischen Union. Ein wichtiger Meilenstein fir
uns, liegt doch die letzte deutsche Ratsprasidentschaft schon
dreizehn Jahre zuriick. Zeit also, sich einmal vor Augen zu
rufen, was hinter dem Begriff ,Ratsprasidentschaft” steckt
und was sie mit sich bringt.

Der Rat der EU, auch ,,Ministerrat” genannt, tagt in ver-
schiedenen Zusammensetzungen je nach Politikbereich. Fir
Themen des Bevolkerungsschutzes ist der Rat fiir Justiz
und Inneres zustdndig. Sein Vorsitz rotiert in sechsmonati-
gem Turnus zwischen allen EU-Mitgliedsstaaten. In der
zweiten Jahreshilfte ist nun Deutschland an der Reihe, die
Arbeit im Rat selbst sowie dessen vorbereitenden Gremien
zu koordinieren. Wir schliipfen also in eine Gastgeberrolle,
berufen Sitzungen ein, legen Tagesordnungen fest, leiten
Verhandlungen und organisieren Veranstaltungen. Darin
liegt die grofle Chance, thematische Schwerpunkte zu set-
zen und europiische Politik federfithrend zu gestalten.

Um trotz des Rotationsprinzips im Rat eine gewisse Ar-
beitskontinuitidt zu wahren, bilden drei aufeinanderfolgen-
de Prasidentschaften den sogenannten Trio-Vorsitz. Das be-
deutet, dass sich Deutschland mit seinen Trio-Partnern, Por-
tugal und Slowenien, inhaltlich besonders eng abstimmt.

Im Bereich Bevolkerungsschutz plant Deutschland un-
ter Federfithrung des BMI ein ambitioniertes Programm
aus Gremienarbeit und Fachveranstaltungen. Konkret soll
die deutsche Prasidentschaft dazu beitragen, das Katastro-
phenschutzverfahren der EU, dem Deutschland grofie Be-
deutung zumisst, sinnvoll weiterzuentwickeln. Das BBK
unterstiitzt das BMI mafgeblich bei der Planung und Durch-
fiihrung der Prasidentschaft, in enger Zusammenarbeit
auch mit den EU-Institutionen, internationalen Partnern
und weiteren deutschen Akteuren. Wir freuen uns auf ein
ereignisreiches Jahr!

Ronja Zimmermann ist Referentin im Referat Internationale Angele-
genheiten im BBK.
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Matthias Max

Im Mirz 2009 beteiligte sich das DRK zum ersten Mal an
einem Forschungsprojekt mit Projektpartnern im Bereich
der zivilen Sicherheitsforschung, geférdert durch das Bun-
desministerium fiir Bildung und Forschung. Seit nunmehr
zehn Jahren ist das DRK in der Forschung aktiv, nimmt an
den relevanten akademischen Fachdiskursen teil und be-
treibt entweder eigenstidndig oder in Kooperation mit
Partnerinnen und Partnern vor allem anwendungsorien-
tierte Forschungsarbeit. Wichtige Schwerpunkte bilden
hierbei die Beobachtungen und Analysen gesellschaftli-
cher Entwicklungen und damit einhergehender techni-
scher Innovationen in Verbindung mit gewonnenen Er-
kenntnissen aus Einsétzen.

Deutsches
Rotes
Kreuz

Mitarbeitende des Sachgebietes Forschung.
(Foto: DRK)

Innerhalb der 10 Jahre Forschung konnten zw6lf mehr-
jahrige Forschungsprojekte erfolgreich durchgefiihrt wer-
den. Aktuell ist das DRK-Generalsekretariat an vier For-
schungsvorhaben beteiligt, drei nationalen und einem eu-
ropaischen. Das DRK-Generalsekretariat hatte dadurch
bisher die Moglichkeit, mit 130 unterschiedlichen Projekt-
partnern aus Wissenschaft, Wirtschaft, Gesundheit, Wohl-
fahrt sowie Behorden und Organisationen mit Sicherheits-
aufgaben (BOS) gemeinsam Forschungsfragen zu bearbei-
ten und forschungsbasierte Erkenntnisse praxisnah aufzu-
bereiten. Neben der Beteiligung an Forschungsprojekten
werden relevante Einsitze, wie die Schneelage Anfang 2019
in Bayern, die gemeinsam mit dem Bayerischen Roten

Kreuz untersucht wurde, dokumentiert und die Ergebnisse
als Publikationen kostenlos iber die Forschungsseite
www. drk-forschung.de zur Verfligung gestellt.

Die vom DRK-Generalsekretariat durchgefiihrten For-
schungsprojekte und Analysen sind ein wichtiger Bau-
stein, um die bestehenden Strukturen und Prozesse inner-
halb des DRK Verbandes zur Katastrophenpréavention und
-bewiltigung zu analysieren und starker aufeinander zu
beziehen. In Kooperation mit dem Generalsekretariat sind
dafiir DRK Gliederungen in den Forschungsprojekten ein-
gebunden, sowie das Bayerische Rote Kreuz und der DRK
Landesverband Nordrhein aktiv an Forschungsprojekten
beteiligt.

Erkenntnisse aus 10 Jahren Forschung

Die Ergebnisse aus den letzten zehn Jahren Forschung
haben im DRK das Verstindnis und das Wissen iiber die
Zusammenhinge und Arbeit im Bevolkerungsschutz
mafdgeblich erweitert. Die unterschiedlichen Forschungs-
projekte mit ihren Zielsetzungen in verschiedenen, katast-
rophenschutzrelevanten Bereichen haben dabei oftmals
bereits wiahrend ihrer Laufzeit zu Riickkopplungen und
Anpassungen der eigenen Hilfeleistungsstruktur gefithrt,
wie zum Beispiel im Griinbuch des DRK Betreuungsdiens-
tes'. Neben den projektspezifischen Resultaten ergaben
sich projektiibergreifend grundlegende Erkenntnisse, die
die Funktionsweise, Leistungsfihigkeit und Grenzen aktu-
eller Strukturen im Bevolkerungsschutz betreffen und da-
her einen Anlass geben, iiber Anpassungen zur Optimie-
rung zukinftiger Hilfeleistungssysteme nachzudenken.

Eine zentrale Erkenntnis aus den Forschungsprojekten,
die sich parallel durch die praktische Erfahrung aus vielen
unterschiedlichen Einsitzen bestéatigt hat, betrifft die zu-
nehmende Diversitit der Bevolkerung und die damit ver-
bundenen individuellen Bedarfe an (medizinisch-pflegeri-
scher) Versorgung und Betreuung. Die Gesellschaft, einer-
seits als Gesamtstruktur mit ihrer Vielzahl an Interdepen-
denzen zu ihrer Umwelt, andererseits mit den in ihr leben-
den Menschen und deren individuellen Lebenssituationen,
ist sehr komplex. Dies macht eine vollumfangliche Ersatz-
versorgung fir alle Betroffenen mit begrenzten Ressour-

1 Deutsches Rotes Kreuz e.V. (Hrsg.) 2018. Der Betreuungsdienst der Zu-
kunft. Ein Griinbuch der Bundesleitung der Bereitschaften auf Grund-
lage von Forschungsergebnissen des DRK. Berlin.
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cen unmoglich® Im Pflegebereich herrscht beispielsweise
héufig die Fehlannahme, dass die Versorgung Pflegebe-
durftiger in Krisen und Grofischadenereignissen vollum-
fanglich von den Einsatzkriften des Katastrophenschutzes
geleistet werden kann. Der Katastrophenschutz ist jedoch
bislang nicht ausreichend auf die Versorgung Pflegebe-
durftiger und ihre spezifischen Bedirfnisse in Krisenereig-
nissen vorbereitet®.

Dies fuhrt zu der Er-
kenntnis, dass es fur zu-
kiinftige Uberlegungen im
Rahmen des Bevolkerungs-
schutzes erforderlich ist
vulnerable Personen / Per-
sonengruppen zu identi-
fizieren, deren Bedarfe
und die dafiir notwendi-
gen Fihigkeiten genau-
er zu betrachten sowie
alle relevanten sozial-
raumlichen Akteure®
kontinuierlich far
die bestehenden Ge-
fahren und erfor-

derlichen Mafdnah-
men zu sensibili-
sieren und sie im
Sinne der Schaffung eines nach-
haltigen Netzwerkes am Entwicklungs- und
Umsetzungsprozess zu beteiligen.

\_\m\'u.‘n?l-\ guselse

Aus Forschung wird Praxis und aus Praxis wird Forschung

Innerhalb der 10 Jahre Forschung im DRK wurden zent-
rale Forschungsbedarfe identifiziert und entsprechende
Schwerpunktthemen in Forschungsprojekte tiberfiihrt.
Zur Eruierung von Forschungsfragen wurden mehrfach
Verbandsbefragungen durchgefithrt. Aus dem gesamten
Verband heraus identifizierte Forschungsbedarfe bestehen
aus den Themenkomplexen ,,Gesellschaftliche Entwick-
lungen®, ,Resilienz“ und , Ressourcenmanagement®, Ge-
nauer betrachtet bezieht sich dies beispielsweise auf die
~Bessere Einbindung neuer Engagementformen®, , Be-
darfsgerechte Integration Ehrenamtlicher®, den ,Betreu-

3

ungsdienst der Zukunft*, ,Sozialraumliche Vernetzung vor

2 Ebd.

3 Vgl. Max, Matthias, Schulze, Matthias 2019. Zur Notwendigkeit der
Forschung aus Sicht des Deutschen Roten Kreuzes e.V. In: Kriiger,
Marco; Max, Matthias (Hrsg.), Resilienz im Katastrophenfall. Konzepte

zur Starkung von Pflege- und Hilfsbedirftigen im Bevolkerungsschutz.

Bielefeld: transcript, S. 41-53;
Wirth, Ulrike; Knopp, Tanja 2019. Zur Bedeutung des Projektes KO-
PHIS fiir die praktische bereichstbergreifende Arbeit im Deutschen
Roten Kreuz e V.. In: Kriiger, Marco; Max, Matthias (Hrsg.), Resilienz im
Katastrophenfall. Konzepte zur Starkung von Pflege- und Hilfsbediirf-
tigen im Bevolkerungsschutz. Bielefeld: transcript, S. 287-288.

4 BOS, Organisationen des Sozial- und Wohlfahrtsbereichs, Zivilgesell-
schaft, (Privat-)Wirtschaft.

Ort*, ,vulnerable Gruppen in Krisen und Katastrophen“ so-
wie weitere Themenfelder.

Die aus diesen Themenkomplexen entwickelten For-
schungsprojekte weisen eine inhaltliche Kohérenz auf, wo-
bei die thematischen Schwerpunkte der Forschungsprojek-
te durch gewonnene Erkenntnisse kontinuierlich weiter-
entwickelt werden. Neue Forschungsfragen bauen somit
auf den Ergebnissen vorheriger Projekte auf.

Aus Forschung wird Praxis

Themenkomplaxe:
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Die DRK-Forschung hat zudem ein tragfiahiges Verfah-
ren entwickelt, wie Forschungserkenntnisse bereits wih-
rend einer Projektlaufzeit in der Praxis genutzt werden
koénnen. Der Umsetzungsprozess von der Forschung zur
Praxis setzt sich aus unterschiedlichen Phasen zusammen.
Durch Betroffene und Einsatzkrafte werden Handlungsnot-
wendigkeiten ermittelt. Darauffolgend wird eine konkrete
Forschungsfrage durch die DRK-Forschung entwickelt. Die-
se werden gemeinsam mit Wissenschaftlern von Universi-
titen in ein Forschungsprojekt tiberfiihrt. Durch die Einbin-
dung von Praxisexperten und -expertinnen aus dem DRK
innerhalb verschiedener Arbeitsphasen konnen Praxis-Dis-
kurse und wissenschaftliche Erkenntnisse zusammenge-
fihrt werden. Darauf basierend werden von der DRK-For-
schung und wissenschaftlichen Partnern Handlungsemp-
fehlungen entwickelt, erprobt und bei Bedarf angepasst.

Dieser Prozess wird in dem Sammelband ,Resilienz im
Katastrophenfall - Konzepte zur Stirkung von Pflege- und
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Hilfsbediirftigen“ ® in Kapitel 13 ,Wie aus Forschung Pra-
xis wird - Die Transformation von wissenschaftlicher Ar-
beit zu organisationeller Umsetzung” detailliert beschrie-
ben. Der Sammelband ist im Mirz 2019 im Rahmen des
Forschungsprojektes KOPHIS erschienen. In den Beitri-
gen des Bandes wird zudem exemplarisch erldutert, wie
der Katastrophenschutz besondere Hilfebediirfnisse von
pflege- und hilfsbediirftigen Menschen in Krisen bertick-
sichtigen kann.

Praxisnahe Schriftenreihe

Die Forschungsergebnisse werden seit 2014 als Schrif-
tenreihe publiziert. Nach letztem Stand vom Dezember
2019 wurden bisher rund 95.000 Exemplare der Schriften-
reihe von den Gliederungen im gesamten DRK-Verband
tiber die DRK Service GmbH bestellt. Dartiber hinaus gibt
es viele weitere externe Anfragen von Behérden und Orga-
nisationen mit Sicherheitsaufgaben aus Deutschland, Os-
terreich und der Schweiz. Auch im nicht deutschsprachi-
gen Raum ist das Interesse an den Forschungsaktivititen
tiberaus grofd. Deshalb wurden bereits zwei Schriftenrei-
hen-Teile in englischer Sprache publiziert.

Uﬂkunlem 201 05 Bk See Beyarinchan Bt o,
ation, e
Teil 1 “von Einsatzlagen

5 Kriiger, Marco; Max, Matthias (Hrsg.) 2019. Resilienz im Katastrophen-
fall. Konzepte zur Stirkung von Pflege- und Hilfsbediirftigen im Be-
volkerungsschutz. Bielefeld: transcript 6https://www.drk.de/for-
schung/forschungsprojekte/abgeschlossene-projekte/k3/

7 Deutsches Rotes Kreuz e.V. (Hrsg,) 2019. Web 2.0 und Soziale Medien
im Bevolkerungsschutz. Teil 2: Die Rolle von Digital Volunteers bei der
Bewaltigung von Krisen und Katastrophenlagen. Berlin.

8 Deutsches Rotes Kreuz e.V. (Hrsg.) 2019. Dokumentationen von Ein-
satzlagen. Teil 1: Die Schneelage in Bayern aus Sicht des Bayerischen
Roten Kreuzes. Berlin.

So wurde beispielsweise aufbauend auf Ergebnissen
aus dem Forschungsprojekt K3° im Sommer 2019 ein Teil
der Schriftenreihe veroffentlicht, in dem die Moglichkei-
ten zur Einbindung ausschlieflich online aktiver Freiwilli-
ger, sogenannter Digital Volunteers, beleuchtet werden.’
Die Publikation greift zwei Trends der Katastrophenbe-
wiltigung auf, die Hilfsbereitschaft ungebundener Helfen-
der und den Bedeutungsgewinn von Kommunikation
uber Soziale Medien.

Seit Mitte 2018 gibt es die Website www.drk-forschung.de. Dort sind alle
Informationen und Anwendungen sowie Videos der laufenden und ab-
geschlossenen Projekte, die DRK-Schriftenreihe Forschung (zum kos-
tenlosen Download) und weitere Publikationen erhiltlich. Die Schriften
der DRK-Forschung sind zusétzlich im Rotkreuzshop erhaltlich. Damit
Interessierte immer auf dem neuesten Stand der Aktivitdten bleiben
konnen, ist es auch moglich, einen Newsletter zu abonnieren.

Neben den Schriften aus den bisherigen Forschungs-
projekten werden seit 2019 in Band VII der Schriftenreihe
relevante Einsitze dokumentiert. Die DRK-Forschung
sieht ihre Aufgabe darin, die Abldufe und Bewiltigung von
Schadensereignissen zu dokumentieren, um Herausforde-
rungen bei der Lagebewailtigung detailliert darzulegen.
Der bislang erschienene erste Teil befasst sich mit der
Schneelage in Bayern im Januar 2019 und legt den Fokus
auf die Versorgung besonders hilfebediirftiger Personen
und Herausforderungen bei der Aufrechterhaltung der
Funktionsfihigkeit von Gesundheitsinfrastrukturen.®

Weitere Anwendungen und Materialien sowie Videos
wurden ebenfalls von der DRK-Forschung veréffentlicht
und sind auf der Forschungswebsite zu finden. Im Rah-
men des Projektes KOPHIS wurde beispielsweise ein Si-
cherheitsbingo entwickelt, welches spielerisch fiir Scha-
densereignisse sensibilisieren und Notfallvorsorgetipps
insbesondere mit Blick auf pflege- und hilfsbediirftigen
Personen fiir Pflegende, Ehrenamtliche oder sonstige Inter-
essierte vermitteln soll. Auch die sogenannten , Ereignis-
karten®, welche innerhalb des Projektes erstellt wurden
und verschiedene Schadensereignisse thematisieren, ver-
mitteln Notfalltipps und greifen Themen des Sicherheits-
bingos auf.

Auch zukiinftig wird die DRK-Forschung sich an For-
schungsprojekten mit dem Ziel der Optimierung der Kon-
zepte im Bevolkerungsschutz beteiligen. Dabei wird die
Forschungsarbeit als ein immer fortlaufender Prozess ver-
standen, welcher neue Handlungsimpulse und Losungs-
ansitze bietet. Die DRK-Forschung wird dabei weiterhin
die zentrale Rolle als Mittler zwischen Wissenschaft und
den aktiven Akteuren im Bevolkerungsschutz einnehmen.

Matthias Max ist Sachgebietsleiter Forschung im
DRK-Generalsekretariat.
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Im Rahmen des Verbundprojekts STEPS-B wurde ein standardisiertes Einsatzprotokoll fiir die PSNV-B
entwickelt, das nun allen Teams der Notfallseelsorge und Krisenintervention zur Verfiigung steht.

Sebastian Hoppe

Samtliche Einsdtze in der Psychosozialen Notfallversor-
gung (PSNV) werden dokumentiert - allerdings je nach
Team und Region auf teils vollig unterschiedliche Weise.
Seit Jahren wurde auf eine Standardisierung der Einsatz-
dokumentation in der PSNV hingearbeitet. Fiir den Be-
reich der Psychosozialen Notfallversorgung fiir Betroffene
(PSNV-B) liegt seit wenigen Monaten die erste Version ei-
nes standardisierten Einsatzprotokolls vor.

Hintergrund

Im Zuge der Entstehung von Kriseninterventions- und
Notfallseelsorgeteams entwickelten die meisten Teams ein
jeweils eigenes Dokument zur Erfassung der Einsédtze im
Bereich PSNV, sodass sich die Einsatzdokumentation bis
heute von Team zu Team in Inhalt und Form teils deutlich
unterscheidet.

Doch nicht nur in der Dokumentation, sondern in
praktisch allen Facetten des Spektrums PSNV herrschte
lange Zeit eine ausgeprigte Vielseitigkeit. Als nach der
Jahrtausendwende zunehmend Fragen der Qualititssiche-
rung und damit auch Systematisierung des Fachbereichs
in den Fokus riickten, bot der sogenannte Konsensus-Pro-
zess (2007-2010), initiiert und moderiert vom Bundesamt
far Bevolkerungsschutz und Katastrophenhilfe (BBK), den
passenden Rahmen zur Erdrterung relevanter Fragestel-
lungen: Unter Beteiligung aller Organisationen und Insti-
tutionen, die die PSNV in Deutschland verantworten und
umsetzen und mit der Fachberatung namhafter Wissen-
schaftlerinnen und Wissenschaftler wurden {iber mehrere
Jahre hinweg Leitlinien entwickelt und formuliert, wie PS-
NV in Deutschland kiinftig strukturell und inhaltlich ge-
staltet werden konnte und sollte. Dabei zeigte sich die Stan-
dardisierung von Inhalten, Strukturen und Prozessen als
einer der zentralen Aspekte, die zur Qualitatssicherung
und auch Weiterentwicklung der PSNV vonnéten sind.
Und so wurde auch die Systematisierung der PSNV-Ein-
satzdokumentation als ein anzustrebendes Ziel benannt.
Ein 2015 erstelltes wissenschaftliches Gutachten im Auf-
trag des BBK mit Hinweisen und Empfehlungen, wie ein
kinftiges standardisiertes Einsatzprotokoll fiir die PSNV
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aufgebaut sein kdnnte, war ein wesentlicher Schritt in die-
se Richtung.

Auf dieser Basis wurde 2019 ein Verbundprojekt mit
dem Namen STEPS-B (Standardisierte Einsatzdokumenta-
tion fiir die Psychosoziale Notfallversorgung fiir Betroffe-
ne) ins Leben gerufen mit dem Ziel, die bereits vollzoge-
nen Schritte auf dem Weg zu einer standardisierten Ein-
satzdokumentation aufzugreifen und fortzufiihren - kon-
kret: die im wissenschaftlichen Gutachten formulierten
Empfehlungen umzusetzen. Verbundpartner sind das BBK
sowie das KIT-Miinchen, wissenschaftlich begleitet wird
das noch iiber lingere Zeit laufende Projekt durch die
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Ludwig-Maximilians-Universitit Miinchen und als assozi-
ierte Partner sind die AETAS Kinderstiftung, das Erzbis-
tum Miinchen und Freising sowie die Technische Univer-
sitdt Miinchen beteiligt.

Aktueller Stand

Anhand der im Gutachten formulierten Empfehlungen
wurde im Rahmen von STEPS-B eine erste Testversion ei-
nes standardisierten Einsatzprotokolls PSNV-B entwickelt,
die immer wieder mit erfahrenen Akteuren der PSNV-B
diskutiert und vielfach tiberarbeitet wurde. Im Sommer
2019 konnte die Testversion beim KIT-Miinchen erprobt
werden: Uber einen Zeitraum von knapp zweieinhalb Mo-

STEPS-B

(Screenshot: STEPS-B /Sebastian Hoppe)

naten wurden samtliche Einsétze des KIT-Miinchen mit
der Testversion dokumentiert. Auf diese Weise wurden
rund 150 Protokolle mit Realdaten gespeist. Zentraler Be-
standteil der Testphase war eine systematische Erfassung
der Erfahrungen von KIT-Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
tern mit dem neuen Protokoll. Auf Basis aller Riickmel-
dungen wurde die Testversion nach Abschluss der Erpro-
bungsphase tiberarbeitet und weiterentwickelt, sodass im
Herbst 2019 eine erste vollwertige Version des Einsatzpro-
tokolls entstand. Diese Version 1 des standardisierten Ein-
satzprotokolls PSNV-B steht seit Ende letzten Jahres allen
Teams der Notfallseelsorge und Krisenintervention zur
Verfiigung und kann auf der Internetseite www.steps-b.de
abgerufen und heruntergeladen werden. Neben einer Ver-
sion zum Ausdrucken und handschriftlichen Ausfillen
wurde auch eine Version als PDF-Formular zum digitalen
Ausfiillen entworfen. Ein ausfiihrliches Anleitungsheft er-
lautert bei Bedarf jedes einzelne Item des Einsatzproto-
kolls.

Seit seiner Veroffentlichung wurde das standardisierte
Einsatzprotokoll PSNV-B bereits mehrfach auf PSNV-Ta-
gungen und in Fachkreisen vorgestellt. Die Resonanz auf
das Projekt zeigt schon jetzt sehr deutlich, wie grof3 vieler-

orts das Interesse an einer Weiterentwicklung und Stan-
dardisierung der Einsatzdokumentation in der PSNV ist.
Die Anzahl an Teams, die das neue Einsatzprotokoll in den
eigenen Strukturen erproben wird bzw. dies bereits tut,
wichst stetig. Und beim KIT-Miinchen hat das neue Pro-
tokoll seine Vorgiangerversion bereits komplett ersetzt: es
wurde als neuer Standard der Einsatzdokumentation ein-
gefiihrt.

Ausblick

Anliegen von STEPS-B ist es, den Teams der Notfall-
seelsorge und Krisenintervention ein standardisiertes Ein-
satzprotokoll zur Verfiigung zu stellen, das fachlich fun-
diert, inhaltlich Gberzeugend und
gleichzeitig praxis- und alltagstaug-
lich ist. Eine erste Version steht nun
zur Verfiigung und kann von allen
Teams erprobt und genutzt werden.
Da das Einsatzprotokoll sukzessive
weiterentwickelt wird (die aktuelle
Version 1 ist keineswegs in Stein ge-
meifdelt, sondern versteht sich als ,,Li-
ving Document®, das angepasst und
weiter verbessert werden kann und
soll), bitten wir die teilnehmenden
Teams um Feedback zu den jeweili-
gen Erfahrungen mit dem Protokoll
- der Link zu einem webbasierten
Riickmeldeformular findet sich eben-
falls auf der Website. Insoweit kdnnen
PSNV-Teams im doppelten Sinne par-
tizipieren: Neben der Nutzung des
Einsatzprotokolls kdnnen die Teams
durch ihre Rickmeldungen und Anregungen aktiv an der
weiteren Verbesserung des Protokolls mitwirken. Denn
nur ein Einsatzprotokoll, das auf breite Akzeptanz in der
Szene stofdt, kann und wird sich als echter neuer Standard
durchsetzen. Um das neue Einsatzprotokoll auch tiberregi-
onal systematisch zu erproben, planen wir fiir einen spa-
teren Zeitraum eine weitere Testphase mit mehreren be-
teiligten Teams. Bei Interesse zur Teilnahme - wie auch bei
allen anderen Fragen und Anliegen zum Thema Einsatz-
protokoll - kontaktieren Sie uns gern!

Das neue Einsatzprotokoll PSNV-B ist bislang nur auf
alltagsnahe Einsidtze anwendbar. Versionen fiir Gruppen-
betreuungen und Grofdschadenslagen werden derzeit von
STEPS-B entwickelt. Auch eine Ubertragung des Proto-
kolls auf den Bereich PSNV-E ist bereits geplant.

Weitere Informationen zum Projekt sowie das Einsatz-
protokoll PSNV-B und weitere Verdffentlichungen sind
unter www.steps-b.de abrufbar.

Die Webseite von STEPS-B.

Sebastian Hoppe ist Psychologe und promoviert derzeit an der Lud-
wig-Maximilians-Universitdt Miinchen zu Fragestellungen im Bereich

der PSNV-B. Er ist Projektkoordinator von STEPS-B.
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TASE

Arbeiter-Samariter-Bund

Auf Uberschwemmungen gut vorbereitet

Der ASB errichtet Hochwasser-Friihwarnsysteme und Schutzwinde in Zentralamerika, damit die Menschen
besser auf Naturkatastrophen vorbereitet sind

o &

’
-y
-

J

RegelmaRig finden Ubungen statt, damit die Dorfbewohner genau wissen, wie sie sich bei einer Uberschwemmung verhalten miissen.

Judith Estela Chantall de Aguilar (40) lebt in der Gemeinde  {iberschwemmt. Doch heute fiihlt sie sich besser auf solch

Guadalupe La Zorra in El Salvador. Jedes Jahr in der Re- eine Situation vorbereitet. Auch dank der Hilfe des ASB.
genzeit steigt das Wasser in der Bucht von Jiquilisco ge- Gemeinsam mit lokalen Partnern wurde viel getan, um
fahrlich hoch. Nur zu présent sind in solchen Situationen das Bewusstsein der Bevolkerung fiir die Katastrophen-
ihre Erinnerungen an Hurrikan Mitch, der vor 20 Jahren vorsorge zu stirken. Es wurden Hochwasser-Frithwarnsys-
die Gemeinde komplett Giberflutete. Nur durch Gliick habe  teme geschaffen, Deiche und Ddmme sowie Mauern und
sie liberlebt. Noch heute sitzt das Trauma dieser Zeit tief. Schutzwinde gebaut.

»Wir haben alles verloren. Die Flut hat alles mitgerissen.

Nichts ist geblieben®, erzahlt Judith Estela weiter. Hithner, Mehr extreme Wetterereignisse

Schweine, Kiihe - das gesamte Vieh sei verendet, der Mais

weggespllt und damit jegliche Lebensgrundlage zerstort Zentralamerika gehort zu den am starksten Naturrisiken
worden. Thre Gemeinde wird in der Regenzeit regelméafig ausgesetzten Regionen der Welt. Regelmaflig ist das Gebiet
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von Hurrikans und dadurch von
Sturmfluten und Uberschwem-
mungen betroffen. Der ASB enga-
giert sich in den Gebieten an den
Fliissen Goascoran, Nacaome und
Lempa in El Salvador und Hondu-
ras. Diese Lander werden jahrlich
durch Starkregen in der Regenzeit
tiberschwemmt. Extreme Wetter-
ereignisse treten durch den Kli-
mawandel immer héiufiger auf,
wodurch die Intensitat und Hau-
figkeit der Uberschwemmungen
zunehmen. Ziel des ASB ist es, die
Uberschwemmungsrisiken in die-
sen Regionen zu mindern. Dazu
arbeitet das ASB-Linderbiiro in
Zentralamerika intensiv mit loka-
len Partnern zusammen. Neben
der Installation von Hochwasser- -

Friihwarnsystemen wurden auch -
Katastrophenvorsorgekomitees ﬂ
gegriindet. J

. o 2
Judith Estela selbst engagiert sich (. i
im ortlichen Notfallkomitee. Sie (Fotos: ASB/Hannibal)
weif}, wie wichtig ihre Arbeit ist,
denn von der Regierung sei keine Hilfe zu erwarten. ,Wir
haben frither gar nicht existiert. Es gab uns tiberhaupt
nicht auf der Landkarte. Wir waren nie Teil von Evakuie-
rungsmaflnahmen®, erklart die Frau aus El Salvador. ,Doch
gemeinsam mit dem ASB wurden Notfallplane erstellt und
Evakuierungsrouten identifiziert®, berichtet sie stolz. Re-
gelmifig finden Ubungen statt, damit die Dorfbewohner
genau wissen, wie sie sich bei einer Uberschwemmung
verhalten miissen. Im Fall der Falle kénnen sie Schutz im
hoher gelegenen Gemeindehaus finden. Aber auch Mess-
stationen wurden errichtet, die Auskunft iber den Wasser-
stand und die Temperatur von Fliissen, Seen und vom
Grundwasser geben. Aufierdem habe man durch die Schu-
lungen des ASB ein Bewusstsein dafiir erhalten, was in
Notsituationen zu Schwierigkeiten fiihrt. Deshalb werden
im Ort regelméafig umgestiirzte Biume beseitigt und in
die Wiederaufforstung investiert. Letzteres sei jedoch
schwierig, da die Regenperioden kiirzer und infolgedessen
die Diirreperioden langer geworden sind. Zudem regnet es
heutzutage deutlich starker als noch vor einigen Jahren.

Doch nicht nur in Zentralamerika haben die Extremwet-
terlagen zugenommen. Auch in Deutschland ist der Kli-
mawandel zu splren. Es treten verstirkt Sommerunwetter
(sog. Vb-Lagen), Orkane und Hitzewellen auf, sodass hier-
zulande ebenfalls priventive Mafinahmen ergriffen wer-
den miissen. Dazu gehort unter anderem die Aufklarung
der Bevolkerung, die zum Beispiel in Hochwassergebieten
oder in der Nihe von nuklearen und chemischen Anlagen,
Uber die Gefahren von Naturkatastrophen, die in solchen
Regionen wiiten. Sachliche Aufklirungskampagnen zum

Thema Selbstschutz tragen dazu bei, sich im Katastrophen-
fall richtig zu verhalten. Ebenso miissen den Menschen
Kenntnisse zu Bevorratung und Warnsystemen vermittelt
werden. Entscheidend ist auch die Motivation in der Be-
volkerung, einander in besonderen Situationen zu helfen
und sich zu gegenseitig zu unterstiitzen, nach dem Prinzip
sjeder kann etwas tun® In diesem Sinn ist darauf zu ach-
ten, dass auch hilfebediirftige und besonders vulnerable
Personengruppen Unterstiitzung bekommen.

Der Grundstein fiir Resilienz in der Bevolkerung kann
durch jeden Einzelnen gelegt werden, namlich durch ei-
nen Erste Hilfe Kurs. Ebenfalls zu beriicksichtigen ist in
Katastrophenlagen die Resilienz von Einsatzkriften. Die
reformierte Katastrophenschutzausbildung des ASB bein-
haltet bereits Themen wie Resilienz, SPHERE, ein weitrei-
chender Eigenschutz und die Berticksichtigung des Um-
felds von Einsatzkriften (Angehorige, Kinder) sowie weit-
reichende Praventionsmaffnahmen. Im Nachgang zu Ka-
tastrophen ist es flir den ASB eine Selbstverstindlichkeit,
dass in Debriefings und wenn nétig Bewaltigungsmaf3-
nahmen nach belastenden Ereignissen niedrigschwellig
nach dem Peer-Prinzip und, wenn notig, durch Profis aus
dem Bereich PSNV aufgefangen werden. Unsere Einsatz-
krafte sind das hochste Gut, das wir haben.

Michael Schnatz
Leiter Referat Bevélkerungsschutz beim
ASB-Bundesverband
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Technisches
Hilfswerk

Einsatznachsorge im THW

Ob bei Verkehrsunfillen, Brinden oder Gebiaudeeinstiirzen - die ehrenamtlichen Helferinnen und Helfer des
Technischen Hilfswerks (THW) kénnen bei jedem Einsatz mit extremen Situationen konfrontiert werden. Hilfe
im Umgang mit psychischer Belastung bietet in diesen Fillen das Einsatznachsorge-Team (ENT) des THW.

Die Helferinnen und Helfer des ENT-Teams unterstiitzen die THW-Krafte nach schweren Einsatzen und vermitteln
ihnen nach Bedarf weitere Hilfsangebote.
(Foto: THW)

Prigende Erlebnisse wie die Bergung von Verletzten oder
Toten konnen Einsatzkrifte tiber Wochen und Monate be-
gleiten und ohne Unterstiitzung zu einem Zustand andau-
ernder psychischer Belastung fiithren. Um dies zu verhin-
dern, gibt es im THW seit mehr als zehn Jahren die Einsatz-
nachsorge-Teams (ENT). In jedem der acht THW-Landes-
verbiande gibt es ein ENT, das aus erfahrenen und speziell
geschulten Helferinnen und Helfern sowie aus psychosozia-
len Fachkriften besteht. Die Ausbildung der ENT orientiert
sich dabei am internationalen Standard des Critical Incident
Stress Managments (CISM). Dabei handelt es sich um einen
Prozess, der speziell fir die kurzfristige Begleitung von Be-
troffenen nach Krisen- und Stresssituationen entwickelt
wurde. Diese Standards bieten Unterstiitzung fiir Ersthelfe-
rinnen und -helfer bzw. Einsatzkrifte, die nicht als direkte

Opfer, zum Beispiel als Verletzte in
einem Unfall betroffen sind.

Pravention als Teil der
Grundausbildung

Die Einsatznachsorge-Teams des THW
werden nicht erst nach einem schwe-
ren Einsatz aktiv, sondern leisten auch
praventive Aufklarungsarbeit. Sie in-
formieren tiber Mechanismen und
Methoden, um extreme Situationen
zu verarbeiten und aufkommende Ge-
fiihle und Reaktionen einordnen zu
konnen. Damit alle Helferinnen und
Helfer erste Anzeichen von psychi-
scher (Uber-)Belastung bei sich selbst
und bei Kameradinnen und Kamera-
den erkennen konnen, ist die Einsatz-
nachsorge Teil der Grundausbildung.
Wihrend der Ausbildung lernen die
angehenden THW-Krifte von Mitglie-
dern der ENT, auf welche korperlichen
Warnsignale sie achten miissen und
mit welchen Methoden man sich und
anderen in Extremsituationen helfen
kann. Die ENT sind in die weitere Aus- und Fortbildung
des THW im Bereich Stressmanagment sowie bei Arbeits-
schutzmafinahmen eingebunden.

Individuelle Hilfsangebote

Was eine psychische Belastung fiir den einzelnen Men-
schen bedeutet und wodurch diese entsteht, ist sehr indi-
viduell. Einsatz- und Rettungskrifte wie die Helferinnen
und Helfer beim THW sind durch ihre ehrenamtliche Ar-
beit im In- und Ausland héufiger mit Ausnahmesituatio-
nen konfrontiert als andere Biirgerinnen und Biirger.
Dadurch haben sie einerseits bereits eigene Schutzmecha-
nismen oder Wege gefunden, mit Empfindungen und Re-
aktionen im Einsatz umzugehen. Anderseits ist nach be-
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lastenden Ereignissen, beispielsweise wenn sie am Einsatz-
ort eine Lage vorgefunden haben, in der sie nicht (mehr)
helfen konnten, individuelle Hilfe unbedingt notig. Ab-
hingig von der Situation fiihren die Mitglieder des ENT
Einzelgespriche mit Betroffenen durch oder bieten Ein-
satznachbesprechungen in Gruppen an. Dabei sind sie ei-
ne neutrale und unterstiitzende Anlaufstelle fiir die Fra-

gen und Sorgen der Einsatzkréfte. An oberster Stelle ste-
hen die Verschwiegenheit und der vertrauliche Umgang
mit den Betroffenen. Fiir die weiterfiihrende Betreuung
vermittelt das ENT Helferinnen und Helfer an psycho-
therapeutische Angebote sowie zur Unfallkasse des Bun-
des weiter.

Grof3ibung der DLRG Wasserrettungs-
zuge in Baden-Wirttemberg

Ihre Einsatzbereitschaft und Leistungsfahigkeit im Katastrophenschutz prasentierten die zehn DLRG Wasser-
rettungsziige (WRZ) des Landes Baden-Wiirttemberg bei einer dreitdgigen GroRRiibung vom 3. bis 5. Oktober

2019 in Kehl.

Als Ubungsszenario wurde angenommen, dass durch lan-
ganhaltende Regenfille die Rheinniederungen und der Fluss
Kinzig tiber die Ufer getreten sind, wodurch teilweise Gebie-
te von der Auflenwelt abgeschnitten wurden.

Im Einsatzgebiet angekommen, mussten die etwa 230 DLRG
Einsatzkrifte zunichst Sandsécke befiillen, stapeln und
palettieren. Am nichsten Tag mussten immer zwei WRZ
gemeinsam eine Lage an einer Station abarbeiten. An-
schliefdend wurde die Station gewechselt. Am spdten Abend
hatten dann alle WRZ jeweils fiinf Stationen bearbeitet.

Zunichst mussten etwa 25 Betroffene von einem havarier-
ten Ausflugsschiff gerettet werden. Dieses lag in Flussmitte
des Rheins, daher wurden zunachst DLRG Helfer mit Sani-
tatsausbildung mit Hilfe von Rettungsbooten zum Schiff
gebracht. Die Helfer versorgten dort die teilweise verletzten
Betroffenen. Anschlieflend mussten alle Betroffenen mit
Booten zu einem Ubergabepunkt am Ufer gebracht werden,
wo sie durch DRK Helfer weiterversorgt wurden. Eine be-
sondere Herausforderung stellte ein Rollstuhlfahrer dar, der
sich weigerte seinen Rollstuhl zu verlassen. Er wurde in sei-
nem Rollstuhl sitzend mit einem Boot zum Ufer gebracht.
An der néchsten Station waren vorrangig die Einsatztaucher

gefordert. Es galt zwei im Fluss versunkene PKW zu finden
und mittels Hebesédcken an die Wasseroberflache zu brin-
gen. Das war bei einer Unterwasser Sichtweite von nur 10
cm sehr anspruchsvoll. Bei der Suche wurden verschie-
dene Unterwassersuchtechniken angewandt.

Zwei andere WRZ mussten gleichzeitig eine Wandergruppe
finden. Diese hatte sich bei der Leitstelle gemeldet und an-
gegeben, dass sie sich verirrt hiatten und nicht wiissten wo
sie sind. Die WRZ mussten daher ca. zwei km Ufer- und
Auenbereich beim Rheinniederungskanal absuchen. Da
dieses Gebiet von vielen kleinen Wasserldaufen durchzo-
gen und stark mit Biischen bewachsen ist, gestaltete sich
diese Suche schwierig. SchlieRlich wurden die acht Wan-
derer an unterschiedlichen Stellen gefunden. Teilweise
waren sie unterkiihlt und mussten vor dem Abtransport
mit Booten zunéichst versorgt werden.

Wieder zwei andere WRZ hatten die Aufgabe, 15 Betrof-
fene von einer kleinen Insel mitten im Fluss zu retten. Da
einige der Betroffenen verletzt waren, mussten diese auf
einer Trage transportiert werden. An der letzten Station
wurde als Theorieeinheit der Themenkomplex der Ar-
beitssicherheit und des Unfallschutzes niher beleuchtet.
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Jeder WRZ musste eine dieser Stationen im Dunkeln bear-  werden. Weiterhin musste eine Vielzahl von Betroffenen
beiten. Hierbei wurden die WRZ durch die ortlichen Feu- im Wasser und am Ufer gesucht und gerettet werden. Eine
erwehren und das THW mit Beleuchtung unterstiitzt. Gruppe von 10 Betroffenen wurde in den Rheinnebenarm

Von einem havarierten Ausflugsschiff mussten Betroffene mit Booten zu einem Ubergabepunkt am Ufer gebracht
werden. Ein Rollstuhlfahrer wurde in seinem Rollstuhl sitzend mit einem Boot zum Ufer gebracht.

Eine Trafostation musste mit vielen Sandsdcken durch eine Aufkadung gegen die Wassermassen geschiitzt werden.
(Fotos: DLRG)

Am néchsten Tag wurden alle zehn WRZ gemeinsam zu
einem grofieren tiberfluteten Gebiet alarmiert. Dort muss-
ten in drei Einsatzabschnitten mehrere Schadensbereiche
parallel abgearbeitet werden. Es befanden sich z.B. 15 Be-
troffene in einem tiberfluteten Haus, die tiber Fenster in
Boote evakuiert werden mussten. Eine Trafostation muss-
te mit vielen Sandsdcken durch eine Aufkadung gegen die
Wassermassen geschiitzt werden. Die Sandsécke mussten
dazu mit Hilfe von Booten zur Einsatzstelle transportiert

abgetrieben und mussten von Stro-
mungsrettern gesucht und an die
Hochwasserboote tibergeben werden.
Neben den Helfern auf dem Wasser
war an diesem Tag die Verbandsfiih-
rung stark gefordert, alle Einsatzkraf-
te taktisch richtig einzusetzen.

Die Vertreter des Innenministeriums
Baden-Wiirttemberg zeigten sich be-
eindruckt die Einheiten, welche zu
grofien Teilen vom Land finanziert
werden, in Aktion zu sehen und das
umfangreiche Tatigkeitsspektrum der
DLRG mitzuerleben.

Das Land Baden-Wiirttemberg kann
im Katastrophenfall auf zehn Wasser-
rettungsziige der DLRG zurickgrei-
fen, von denen funf im DLRG Landes-
verband Wiirttemberg und finf im
DLRG Landesverband Baden angesie-
delt sind. Die Wasserrettungsziige be-
stehen standardisiert aus jeweils einer
Boots-, einer Tauch-, einer Stromungs-
retter- und einer Fihrungsgruppe. Auf
Anweisung des Innenministeriums
konnen diese landes- und ggf. bundes-
weit verlegt und eingesetzt werden.

Typische Einsatzszenarien fir die
Wasserrettung im Katastrophenschutz
sind die Evakuierung aus tiberflute-
tem Gebiet, Deichsicherung und -ver-
teidigung, sowie die Lageerkundung
in unzuginglichen Gebieten.

Andreas Klingberg
DLRG Bundesgeschiiftsstelle
Einsatz@BGST.DLRG.d
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DEUTSCHER
FEUERWEHR
VERBAND

Feuerwehrhistorisches Seminar zu

Feuerwehrtagen

»Deutsche Feuerwehrtage - Analoge Netzwerke im Spiegel
ihrer Epochen”lautet der Titel des 8. Feuerwehrhistori-
schen Fachseminar des Fachbereichs Brandschutz- und
Feuerwehrgeschichte des Deutschen Feuerwehrverbandes

Deutsche Feuerwehrtag fand 1854 in Ulm statt. ,,Deutsch-
land war damals noch wie ein Patchworkteppich in ein-
zelne Konigreiche, Herzogtlimer und Grafschaften®, legt
Schamberger dar:,Die Feuerwehren haben seither die
Griindung des 2. Deutschen Kaiser-
reichs, die Weimarer Republik, die
NS-Diktatur, die alliierten Militirre-
gierungen sowie die iberwundene
Aufteilung in zwei deutsche Teilstaa-
ten tiberstanden.”

- ,Die deutschen Lande*

- ,Die Ku.K. Monarchie und das
Deutsche Kaiserreich”

-, Aufbruch ohne Chance”

- ,Das motorisierte Biedermeier”

- Ruckblick®

In flinf Referatsblocke betrachten die
Referate die Deutschen Feuerwehrtage
im Spiegel ihrer Epochen:

Zielgruppe fiir die Teilnahme sind Feu-

Abbildung zum 18. Deutschen Reichs-Feuerwehrtag Leipzig 1913.
(Foto: Deutsches Feuerwehr-Museum)

(DFV). Interessierte Personen konnen sich aktuell fur die
Veranstaltung anmelden. Die Fortbildung findet am Sams-
tag, 14. Mérz 2020, von 9.00 Uhr bis 16.30 Uhr in der Feuer-
wache Fulda (An St. Florian 4, 36041 Fulda) statt.

»2020 jahrt sich der 26. Deutsche Feuerwehrtag zum 30.
Mal‘, erldutert Rolf Schamberger, Leiter des Deutschen Feu-
erwehr-Museums in Fulda. Vom 14. bis 19. Juni 1990 hatten
sich in Friedrichshafen am Bodensee knapp 100.000 Feuer-
wehrleute zusammengefunden - davon etwa 3.500 aus der
damaligen DDR. ,Bereits ein Vierteljahr vor der offiziellen
Wiedervereinigung der beiden deutschen Teilstaaten hatten
sich die deutschen Feuerwehren unter dem Dach des DFV
wiedervereinigt®, erinnert der Historiker.

Die Initialzindung zu tiberértlichen Treffen von Feuer-
wehrfiihrungskraften hatte Conrad Dietrich Magirus mit
seinem Aufruf zur ersten Versammlung der Feuerwehren
des Konigreichs Wiirttemberg gegeben. Der erste offizielle

erwehrhistoriker, Sammler, Eigentii-
mer bzw. Leiter von Sammlungen, Aus-
stellungen, Lehrkabinetten und Feuer-
wehrmuseen, aber natiirlich auch alle weiteren Interessen-
ten. Dienstuniform ist erwiinscht.

Der Teilnehmerbeitrag liegt bei 29 Euro pro Person und
wird fir die Verpflegung (Tagungsgetrinke, Mittagessen)
und die im Rahmen der Tagung entstehenden Kosten
verwendet. Die Teilnahme ist auf 100 Personen begrenzt,
die Auswahl erfolgt nach dem Eingang der Anmeldungen.
Die Teilnahme wird nach Geldeingang per E-Mail besta-
tigt. Die Anmeldung zum Fachseminar ist verbindlich.
Bei Verhinderung kann ohne Zusatzkosten eine Vertretung
benannt werden. Der Teilnehmende ist bei Abmeldung, un-
abhingig aus welchem Grund, zur Zahlung einer Verwal-
tungsgebiihr von 25 Euro verpflichtet.

Weitere Informationen sowie die Anmeldung gibt es online
unter www.feuerwehrverband.de/veranstaltungen.html.

(sda)
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DIE
JOHANNITER

Mosambik: Soforthilfe als Auftakt zur
langfristigen Projektarbeit

In einer durch die Johanniter unterstiitzten Gesundheitsstation werden MaRnahmen

gegen Mangelerndhrung durchgefiihrt. Besonders Kinder sind betroffen.
(Foto: Johanniter / Tommy Ramm)

Der Zyklon Idai hinterlief? im Mérz des vergangenen Jah-
res eine Spur der Verwiistung in Mosambik. Die Johanni-
ter-Auslandshilfe reagierte mit einen medizinischen So-
forthilfeeinsatz. Im ldndlichen Bezirk Buzi in der Provinz
Sofala versorgte das Emergency Medical Team im April 842
Patienten basismedizinisch, nachdem die Fluten zuvor die
ortliche Gesundheitseinrichtung zerstort hatten. Durchfall-
und Atemwegserkrankungen sowie Malaria gehorten zu
den hiufigsten Krankheitsbildern.

Mosambik gehort laut dem Index zur menschlichen Ent-
wicklung (HDI) zu den zehn drmsten Lindern der Welt.
Entsprechend schlecht ist die Grundversorgung in allen
Bereichen. Nach Idai stieg laut den Vereinten Nationen
die Zahl der Menschen, die Hilfe benétigen, auf 2,5 Millio-
nen Menschen. Fir 1,6 Millionen Menschen hatte sich die
Erndhrungslage nach dem Zyklon deutlich verschlechtert.
sunter diesen Bedingungen ist es wichtig, neben der So-
forthilfe umgehend Nothilfeprojekte vorzubereiten und
zu starten, sagt Jorn Ostertun, Leiter fir Logistik und So-
forthilfe bei der Johanniter-Auslandshilfe.

Liicken in den Ubergangsphasen schlief3en

Ostertun hat viele Einsétze der Johanniter in den vergan-
genen Jahren miterlebt. Er ist iberzeugt davon, dass punk-
tuelle Soforthilfe und lingerfristige Not- sowie Ubergangs-
hilfe nicht voneinander losgel6st betrachtet und umgesetzt
werden diirfen. ,Neben der Uberlebenshilfe miissen schnell
die notwendigen Kapazititen geschaffen werden, damit
die Menschen diese und auch néchste Krisen tiberstehen.”
In jedem Einsatz wiirden deshalb die Ablaufe verbessert,
um schneller mit bedarfsgerechten Not- und Ubergangs-
hilfeaktivititen zu starten.

Parallel zum Soforthilfeeinsatz waren Sondierungsteams
der Johanniter im Land. Sie lieferten zum einen wichtige
Informationen im Gesundheitsbereich fiir den Health-
Cluster vor Ort, zum anderen kontaktierten sie lokale Or-
ganisationen und erhoben die Hilfsbedarfe in den betrof-
fenen Regionen. Das Ergebnis: Mit dem Ende des Sofort-
hilfeeinsatzes in Buzi Ende April 2019 waren in der Pro-
vinz Manica bereits erste Verteilungen von Hilfsgiitern im
Gange. 1000 Familien erhielten Saatgut, Werkzeuge, Hygi-
ene-Kits oder Moskitonetze. ,Wihrend wir noch mit den
Soforthelfern die Symptome behandelten, bekimpften wir
zeitgleich die Ursachen fiir Krankheiten und legten die
Grundlagen fiir den Wiederaufbau®, so Ostertun. Mehrere
Gesundheitseinrichtungen und medizinische Teams wur-
den noch vor der Abreise des Soforthilfeteams mit Medi-
kamenten und Ausriistung ausgestattet. Daran schloss fir
mehrere Monate die Unterstiitzung eines landlichen Ge-
sundheitszentrums mit Medikamenten, medizinischen Ge-
riten, der Verteilung von Chlortabletten und Spezialnah-
rung flr untererndhrte Kinder an.

Anfilligkeit der Menschen steigt durch Klimawandel

188 Tage nach Idai arbeitet Paula Inacio wie jeden vorheri-
gen Tag daran, wieder auf eigenen Beinen stehen zu konnen.
Die 40-jahrige Bauerin gehorte zu den 23 Familien in Ingo-
mai, die bei der ersten Verteilung Saatgut erhielten. Einen
Teil der Maissaat baute sie in den Niederungen ihres Ackers
an, wo der Boden auch in der Trockenzeit noch genug Was-
ser gespeichert hatte. Wihrend sie in der gerade beginnen-
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den Regenzeit weiter oben Getreide aussit, stehen unten be-
reits hohe Maispflanzen. Diese kann sie — wenn alles gut geht
- Anfang 2020 ernten. So tiberbriickt sie die grofite Not und
kann ihre zehn Kinder erndhren.

Das wird von Jahr zu Jahr schwerer. Laut den Berichten der
Anwohner habe sich das Klima mit heiffen Trockenphasen
und ofter auftretenden Starkregen verdndert. Eine lang an-
haltende Trockenheit nach Idai verstarkte die Nahrungsmit-
telkrise. Zudem sind durch Brandrodungen Ackerflichen
gewonnen worden, welche langfristig durch Monokulturen
und Erosion auslaugen. Um den Verlust wettzumachen,
reicht bei den meisten Menschen das Geld nicht fiir Diinger.
Die Ertrige werden geringer.

Mehr Widerstandskraft durch neues Wissen und
neue Methoden

~Die Region hat eine Besonderheit: Wir produzieren hier in
der Provinz Manica die meisten landwirtschaftlichen Pro-

dukte des Landes, haben aber 42 Prozent Mangel- und Un-
tererndhrung in der Bevolkerung®, erklart Ernesto Tuia, Lei-

@ Malteser

...weil Ndhe zihlt.

ter der Organisation Kubatsirana, mit der die Johanniter
seit Idai zusammenarbeiten. Zum einen produzieren die
Menschen fur den Verkauf, zum anderen bestehe eine sehr
einseitige Erndhrung, was zu Mangelerscheinungen fiihre.

Darum startete im November ein zweites Projekt in drei Be-
zirken der Provinz Manica fir 750 Familien. Es ldutete acht
Monate nach Idai die Phase der Ubergangshilfe ein. Das Pro-
jekt unterstitzt die Menschen neben Saatgut und Werkzeu-
gen zusatzlich durch Schulungen zu besseren Anbaumetho-
den und Hygienegewohnheiten. Auch bei der Zubereitung
von Mahlzeiten werden Familien beraten, um sich besser zu
ernihren und wichtige Nahrstoffe in den Nahrungsmitteln
zu bewahren. ,Durch diese Mafdnahmen stirken wir die Ge-
sundheit und Selbstversorgung der Menschen und damit
auch deren Widerstandskraft® erklart Tuia. Denn erst dann,
wenn die Menschen vor Ort in der Lage sind, wieder eigene
Nahrungsmittel unter angepassten Methoden zu produzie-
ren und Reserven anzulegen, sind sie gegen zukiinftige Kri-
sen und Katastrophen besser gewappnet.

Tommy Ramm, Johanniter-Auslandshilfe, Redakteur

Gewinnung von Ehrenamt -
Eine standige Aufgabe!

Verstiarkung in den ehrenamtlichen Diensten und Projek-
ten wird praktisch immer gesucht. Die Ortsgliederungen
der Malteser sind auf die Unterstiitzung neuer Ehrenamt-
licher angewiesen, um weiterhin ihr breites Angebot im
Zivil- und Katastrophenschutz, in Sanititsdienst, Ret-
tungsdienst, sozialem Ehrenamt oder Jugendarbeit sicher-
zustellen.

Uberall im Verband werden ideenreiche Aktionen geplant,
Kampagnen gestartet, Plakate aufgehiangt, Videos gepos-
tet, Anzeigen geschaltet und Flyer verteilt. Ein neues Mul-
tiplikatorenprojekt geht nun bewusst einen anderen Weg.
Unter dem Motto ,,Raus mit der Sprache® zielt es darauf

ab, Ehrenamtliche dafir zu sensibilisieren und fit zu ma-
chen, positiv tiber ihr Engagement zu berichten. Dazu wird
auf die Ergebnisse des Malteser-Strategieprogramms ,,Eh-
renamt 2020 zuriickgegriffen. Dort entwickelte und mitt-
lerweile praxiserprobte Trainings werden fiir die Gliede-
rungen angeboten. Die Workshops konnen als Tagessemi-
nar gestaltet, aber auch in kompakterer Form angeboten
werden.

,Die Teilnehmerinnen und Teilnehmer kommen aus den
Einsatzdiensten genauso wie aus dem Sozialen Ehrenamt
oder aus der Jugendarbeit®, berichtet Matthias Sprekel-
meyer, der als Organisationsentwickler und Coach die
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Workshops leitet. ,,Vom Alter her ist Jung und Alt in der Re-
gel auch gut durchmischt — meist spiegelt sich die Struktur
der Gliederung in den Workshops wider” Und was vermit-
teln die Workshops? ,,Die Wichtigkeit von persénlichen
Gespriachen zur Helfergewinnung.“ ,Dass Freunde von
Freunden eine ideale Zielgruppe sind.“,,Noch aktiver fiir
die Malteser zu werben®, ,,authentisch und glaubwiirdig zu
sein und riiberzukommen® und ,mehr tiber die Malteser
zu sprechen” Das haben die Teilnehmenden im Nachgang
zu den Workshops zu Protokoll gegeben.

Die Workshops belegen, dass letztlich die personliche An-
sprache und die Offnung nach aufen der Schliissel zum
Erfolg ist. Damit ist der erste und wichtigste Schritt auf
dem Weg zu neuen Ehrenamtlichen getan.

@

ARKAT-Rickblick auf das Jahr

Anlasslich der Mitgliederversammlung am 18. November
2019 im Humboldt Carré Berlin konnte der Bundesvorsit-
zende Klaus-Dieter Kiihn fiir die Regieeinheiten wieder ei-
ne positive Jahresbilanz ziehen: Sowohl auf nationaler wie
inzwischen auch auf internationaler Ebene. Regieeinhei-
ten haben in vielen Regionen die ¢rtliche Gefahrenabwehr
in zahlreichen Einsédtzen unterstiitzt. So verlangte im Janu-
ar die Schneekatastrophe am Alpenrand auch bayerischen
Regieeinheiten die volle Leistungsfahigkeit ab. Beispiels-
weise war der ABC-Zug Miinchen-Land mit seiner Logistik
im Landkreis Bad Télz-Wolfratshausen im Schneeeinsatz.
In Niedersachsen wurde die [uK-Facheinheit der Stadt Cux-
haven im Rahmen einer Bombenrdumung zum Aufbau ei-
ner Technischen Einsatzleitung angefordert. Uber Einsitze
von Regieeinheiten wird auf https:/www.facebook.com/Re-
gieeinheiten/ regelmifig berichtet. Dank einer grof3ziigigen
Sachspende der Driagerwerk AG & Co.KGaA konnten auch
2019 wieder Regieeinheiten mit Chemieschutzanziigen fiir
Ubungszwecke unterstiitzt werden. Ein Themenschwer-
punkt der Mitgliederversammlung waren die Moglichkei-
ten der Ausbildung und des Expertenaustausches im Rah-
men der Union Civil Protecion Mechanism (UCPM) tiber
die Oliver Meisenberg, stellv. ARKAT-Bundesvorsitzender,

berichtete. Er hatte als technischer Experte bereits an
einem EU-Katastrophenhilfe-Seminar teilgenommen.
Der Besuch der Seminare ermdoglicht es deutschen Teil-
nehmern im Gemeinsamen Melde- und Lagezentrum
des Bundes und der Lander als technischer Experte ge-
fihrt und zuktnftig bei Aktivierungen des UCPM ange-
fragt zu werden. ARKAT unterstiitzt in diesem Kontext
den Austausch mit RescEU als Teil des bei der Generaldi-
rektion flir Humanitire Hilfe und Katastrophenschutz
(GD ECHO) der Europiischen Kommission angesiedel-
ten europaischen Katastrophenschutz-Pools. Wer sich
als Mitglied einer Regieeinheit des Katastrophenschut-
zes in der internationalen Katastrophenhilfe engagieren
mochte, kann sich unter ausland@arkat-bund.de tiber
die Voraussetzungen informieren. Leidiges Thema der
Versammlung war die nach wie vor in einigen Bundes-
landern fehlende Anerkennung der ehrenamtlichen Ver-
dienste von Helferinnen und Helfern von Regieeinhei-
ten um den Zivil- und Katastrophenschutz durch ein
entsprechendes Ehrenzeichen. Es wurde deshalb eine
Arbeitsgruppe beauftragt, die Stiftung einer eigenen
Auszeichnung fiir 10-, 25-, 40jihrige Mitgliedschaft in
einer Regieeinheit vorzubereiten.
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Im diesjahrigen Wettbewerb der "Helfenden Hand" hatte
das eingereichte Projekt "ACDC - Detektorchip fiir atoma-
re und chemische Gefahren" nur knapp eine Nominierung
flr die ersten finf Preistriger-Plitze verfehlt. In dem Pro-
jekt wirken Naturwissenschaftler des ABC-Zuges des Land-
kreises Mlinchen mit und kdnnen sogar in Zusammenar-
beit mit der Universitit der Bundeswehr Miinchen promo-
vieren. In ihrer Tradition sind Regieeinheiten seit ihrer
Griindung den Aufgaben des Zivilschutzes in besonderer
Weise verbunden.

(DLR) und der Bundesanstalt Technisches Hilfswerk (THW)
durch DLR-Vorstandsvorsitzende Professorin Dr. Pascale
Ehrenfreund und den Présidenten des THW Albrecht Bro-
emme. So war auch die Ausweitung von Kooperationen zwi-
schen Impulsgebern aus dem Katastrophenschutz und der
Forschung Gegenstand der anschliefSenden Diskussion.
Auch, um den gewachsenen Gefahren, beispielsweise durch
den Klimawandel und neuen Herausforderungen in der in-
neren und aufderen Sicherheit, im 6ffentlichen Bewusstsein
und politischem Handeln mehr Beachtung zu verleihen.
Kiihn sprach in diesem Zusammen-
hang Kompetenzen des seines Verban-
des und die Beteiligung an Projekten
im BMBF-Programm "Forschung fiir
die zivile Sicherheit" an. Die Hilfsorga-
nisationen bendtigen fir ihre Aufga-
ben zunehmend technologische Un-
terstiitzung, die nur in enger Zusam-
menarbeit der Bedarfstriger mit For-
schung und Wirtschaft zu leisten seien,
waren sich DLR-Vorstand Ehrenfreund
und Kiihn einig. Fiir 2020 strebt AR-
KAT weitere Kooperationen mit Hoch-
schulen und Tragern beruflicher Bil-
dung an. Sowohl hinsichtlich der For-
derung des Ehrenamtes im Bevolke-
rungsschutz als auch in der technolo-
gischen Forschung.

Begegnung von Forschung und Bevélkerungsschutz beim Katastrophenschutz-Stammtisch: THW-Prasident Albrecht
Broemme, Bundesjustizministerin Christine Lambrecht, MdB, DLR-Vorstandsvorsitzende Prof. Dr. Pascale Ehrenfreund
und ARKAT-Vorsitzender Klaus-Dieter Kiihn (v. L)

(Foto: Gerd Friedsam, THW)

Auf Einladung des Kommandeurs des Kommandos fiir Ter-
ritoriale Aufgaben der Bundeswehr, Generalmajor Carsten
Breuer, werden 2020 Gespréiche tiber einen Austausch in
Fragen der Zivil-Militdrischen Zusammenarbeit und Bei-
trigen im Rahmen der Ausgestaltung des "Konzeptes Zivile
Verteidigung" der Bundesregierung aufgenommen wer-
den, berichtete Kithn. Er nahm am 7. Mai auf Einladung
von Bundesinnenminister Horst Seehofer an der Informati-
onsveranstaltung zur"Kampagne fiir Polizei und Rettungs-
krafte" teil, die das Ansehen und Vertrauen in uniformier-
te Hilfeleistungstriager erhohen, Ubergriffen etwas entge-
gensetzen, und damit den Respekt ihrer Arbeit gegentiber
starken soll. Der ARKAT-Bundesvorsitzende nahm die Gele-
genheit wahr, dem Minister Helferinnen und Helfer von Re-
gieeinheiten aus dem Land Brandenburg vorzustellen. Zum
Jahresende folgte er einer Einladung von Bundesjustizminis-
terin Christine Lambrecht zur Teilnahme am "Katastrophen-
schutz-Stammtisch", bei dem sie die Leitung an den Bundes-
tagsabgeordneten Dr. Jens Zimmermann {ibergab.

In dem Format tauschen sich Politik, Behorden des Bundes
und der Lander, Katastrophenschutzorganisationen und
Vertreter der Wissenschaft regelméfig tiber Entwicklungen
im Bevolkerungsschutz aus. Besonderer Anlass des Treffens
war auch die Unterzeichnung eines Kooperationsvertrages
zwischen dem Deutschen Zentrum fir Luft- und Raumfahrt

Am 20. Dezember sagte Albrecht Bro-
emme als THW-Préasident "Tschiiss" In
der Landesvertretung von Baden-
Wiirttemberg in Berlin verabschiedete ihn Bundesinnenmi-
nister Seehofer in den Ruhestand und ernannte ihn zugleich
wohl als ersten Ehrenprésidenten einer Bundesoberbehorde.
Die Regieeinheiten hatten in ihm stets einen Fiirsprecher
und Freund: aus Uberzeugung, wie er beim Empfang ver-
sicherte. In zahlreichen Foren und Funktionen wird er seine
Expertise auch weiterhin einbringen und uns zu wertegelei-
tetem .Handeln motivieren. Kithn dankt ihm fiir manche
Tir, die er fr unseren vor 35 Jahre gegriindeten Verband
geoffnet hat.

»Mit groflem Bedauern nahm der ARKAT-Bundesvorstand
den Riicktritt von DFV-Prisident Hartmut Ziebs zur Kennt-
nis. Als DFV-Prisident war Hartmut Ziebs Vertrauen geben-
de Stimme von 1,3 Millionen Feuerwehrangehorigen in
Deutschland. Aus der Zusammenarbeit mit ihm auf der
Bundesebene schitzen wir ihn als einen weit Giber den
Tellerrand hinausschauenden und neue Herausforderungen
im Bevolkerungsschutz in den Blick nehmenden Partner
und VordenkKer. Er vertrat seinen Verband auch international
mit kreativer Energie und Leidenschaft. Seine Entscheidung,
sich den personlichen Anfeindungen und das Amt bescha-
digenden Angriffen nicht weiter aussetzen zu wollen, ver-
dient unseren Respekt, kommentierte ARKAT in einer Pres-
semitteilung zum Ende des Jahres.

Klaus-Dieter Kiithn
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Im Springer Vieweg Verlag von
Chirine Etezadzadeh (Hrsg.) neu
erschienen:

»omart City - Made in Germany*

Die Smart-City-Bewegung als Treiber
einer gesellschaftlichen Transformation

Ein Buch, das Smart
Cities einfach, aber
nicht vereinfachend
erklart. Sie erfahren
alles, was Sie tiber
die Licht- und Schat-
tenseiten smarter
Entwicklungen wis-
sen missen und wie
eine positive Trans-
formation gelingen kann. Fiihrende
deutsche Unternehmen, Verbande, Ver-
eine, Universitaten, Forschungseinrich-
tungen, Stiftungen, NGO, Startups
und Experten sowie Vertreter der
Bundes-, Landes- und Kommunalver-
waltung erklaren qualifiziert, wo wir
stehen und was uns bevorsteht:

(Foto: Springer Vieweg)

«  Warum sollen deutsche und euro-
pdische Stddte und Gemeinden
smart werden?

«  Wie kann eine Kommune den Pro-
zess starten und was ist das Ziel?

« Wer kann sich einbringen und wer
profitiert vom digitalen Wandel?

« Was sind die Voraussetzungen fir
die smarte Transformation Deutsch-
lands?

Das Buch zeigt die Entwicklung eines
deutschen Gegenentwurfs zu internati-
onalen Smart City Konzepten. Es ist ein
Handbuch fiir die kommunale Verwal-
tung, die eine zukunftsorientierte Ent-
wicklung starten will und es gibt einen
Gesamtiiberblick Gber Smart City Pro-
zesse.

Die Publikation richtet sich an alle
Menschen, die sich beruflich oder pri-
vat flir unsere Zukunft interessieren
und die gesellschaftliche Entwicklung
mitgestalten wollen. Die Herausgebe-
rin Prof. h.c. Dr. Chirine Etezadzadeh
(Volkswirtin) leitet das SmartCity.insti-
tute und ein Start-up-Unternehmen.

Die ISBN der Druckausgabe:
ISBN 978-3-658-27231-9

Gerd Friedsam
seit 2020 neuer
THW-Priasident

2

Gerd Friedsam.
(Foto: THW)

Bonn. Gerd Friedsam leitet seit Januar
die Bundesanstalt Technisches Hilfs-
werk (THW) und hat damit die Nach-
folge des scheidenden THW-Prasiden-
ten Albrecht Broemme angetreten. Gerd
Friedsam: ,,Ich freue mich sehr iber
diese Entscheidung. Das THW kiinftig
als Prasident zu vertreten und es weiter-
zuentwickeln, ist eine Herausforderung,
die ich gerne annehme.”

Ende Dezember verabschiedete sich
THW-Prasident Albrecht Broemme nach
42 Jahren in den Ruhestand. ,,Das THW
13 Jahre lang zu leiten, war eine span-
nende und abwechslungsreiche Aufgabe.
Als ich vor 50 Jahren als Helfer anfing,
habe ich weder mit so einer Entwicklung
fir mich noch mit den Veranderungen
im THW gerechnet®, stellte THW-Pra-
sident Albrecht Broemme fest. Der neue
Prasident blickt ebenfalls auf eine lange
THW-Zugehorigkeit zuriick. ,Seit 33 Jah-
ren bin ich ehren- wie hauptamtlich im
THW aktiv und habe dabei die Veran-
derung, die das THW durchlaufen hat,
miterlebt. Auch momentan befinden wir
uns in einer Zeit des Wandels. Daher ist
es unter anderem mein Ziel, den THW-
Angehdrigen Orientierung zu vermitteln
und die Fortentwicklung aktiv zu gestal-
ten”, sagte Gerd Friedsam.

Gerd Friedsam hat in seiner Zeit im
THW zahlreiche Stationen innerhalb
des THW durchlaufen und damit die
Organisation in all ihren Facetten ken-
nengelernt - ob als ehrenamtlicher
Helfer und spater Ortsbeauftragter in
Bad Neuenahr-Ahrweiler oder im
Hauptamt als Referatsleiter, Leiter des
Leitungsstabes und seit Oktober 2011
als THW-Vizeprasident.

Das THW ist die ehrenamtliche Einsatz-
organisation des Bundes. Das Engage-
ment der bundesweit knapp 80.000 Frei-
willigen, davon die Halfte Einsatzkréfte,
ist die Grundlage flr die Arbeit des
THW im Bevoélkerungsschutz. Mit sei-
nem Fachwissen und den vielfaltigen
Erfahrungen ist das THW gefragter Un-
terstiitzer fur Feuerwehr, Polizei, Hilfsor-

ganisationen und andere. Das THW wird
zudem im Auftrag der Bundesregierung
weltweit eingesetzt. Dazu gehdren unter
anderem technische und logistische Hil-
feleistungen im Rahmen des Katastro-
phenschutzverfahrens der Europdischen
Union sowie im Auftrag von UN-Organi-
sationen.
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Heute:
Fernsehturm
Berlin

Keine Berlinbesucherin und kein Berlinbesucher kommt
um ihn herum, er ist neben dem Brandenburger Tor eines
der Wahrzeichen der Stadt und von nahezu allen Orten
Berlins zu sehen - der Fernsehturm ist ein bedeutendes
Denkmal Berlins und feierte 2019 bereits seinen 50. Ge-
burtstag.

Der Berliner Fernsehturm feierte 2019 seinen 50. Geburtstag.
(Foto: Landesdenkmalamt Berlin, Wolfgang Bittner)

Der als Sendemast fiir Hor- und Fernsehfunk sowie Aus-
sichtsplattform zwischen 1965-69 erbaute Turm misst eine
Hohe von 368 Metern und ist damit das hochste Bauwerk
Deutschlands. Die Regierung der DDR plante fiir den Stand-
ortin den 1950er Jahren eine Hohendominante. Die Ent-

scheidung zur Errichtung eines Fernsehturms ist ein Zeug-
nis der politisch motivierten Stadtplanung der DDR und
zeigt ihren Wandel - moderne, technikorientierte Architek-
turkonzepte 16sten an sowjetische Architektur angelehnte
Monumentalprojekte ab.

Bereits wihrend seiner Erbauung galt der Turm als tech-
nische Spitzenleistung und weithin sichtbares Wahrzeichen
der DDR. Stadtebaulich schuf er eine raumliche Verbindung
zwischen dem historischen Stadtzentrum und den 6stli-
chen Wohnbezirken in Form einer Magistrale vom Bran-
denburger Tor tiber Alexanderplatz und Karl-Marx-Allee bis
zur Frankfurter Allee. Auf einer Hohe von 200 Metern des
Stahlbetonschaftes setzt die charakteristische Kugel mit ei-
nem Durchmesser von 32 Metern an. Zu Pyramiden ge-
formte Edelstahlbleche bilden ihre charakteristische Hille.
Die Kugel umfasst in ihren insgesamt sieben Geschossen
neben technischen Anlagen, eine Aussichtsplattform und
ein drehbares Restaurant.

Stilistisch verkorpert der Fernsehturm die Ost-Berliner
Moderne der Sechziger Jahre von innen wie von aufen. Teil
der denkmalgeschiitzten Gesamtanlage ist neben dem
Turm selbst auch die markante Umbauung mit Ausstel-
lungsflichen und Restaurants von 1969-72 sowie die zwi-
schen 1970-73 gestaltete, etwa sechs Hektar grofie Freifla-
che mit Wasserkaskaden, Beeten und dem Neptunbrunnen.
Die Turmumbauung sowie die Frei- und Griinflichen bie-
ten noch heute einen weitlaufigen, freizeitlichen Erho-
lungsraum fiir zahlreiche Menschen.

Der Fernsehturm hat die Besonderheit, dass alle vier
Kriterien des Berliner Denkmalschutzgesetzes auf ihn zu-
treffen - er ist aus geschichtlichen, kiinstlerischen, stiadte-
baulichen und wissenschaftlichen Griinden denkmalwert.
Mit seinen 50 Jahren ist er ein vergleichsweise junges Denk-
mal, das zudem bereits 10 Jahre nach Fertigstellung in die
Denkmalliste aufgenommen wurde. Als bedeutendes Zeug-
nis des ehemaligen Ost-Berliner Zentrums verkorpert er die
stidtebauliche Machtdemonstration der DDR bis in den
Berliner Westen hinein auf eindriickliche Art und Weise.
Die Haager Konvention zum Schutz von Kulturgut bei be-
waffneten Konflikten stellt Kulturobjekte von hoher und
hochster Bedeutung unter Schutz. Der Fernsehturm ist
auch ein Baudenkmal der Geschichte des geteilten Deutsch-
lands und hat somit eine enorme Bedeutung tiber die Gren-
zen Berlins hinaus.

Senatsverwaltung fiir Kultur und Europa
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